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Hallituksen esitys passilaiksi ja erdiksi siihen

liittyviksi laeiksi

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 piaivéand huhtikuuta 2005 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen passilaiksi ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 25/2005 vp)
valmistelevasti kisiteltdviksi hallintovaliokun-
taan samalla médrannyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto hallintova-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lupahallintopééllikkdé Anne Aaltonen ja lain-

sdddantoneuvos Kirsti  Vihermaa, sisd-
asiainministerio
- lainsdddantoneuvos  Anna-Riitta  Wallin,
oikeusministerid

- professori Olli Méenpéa
- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi passi-
laki. Esitys siséltdd lisdksi ehdotukset laeiksi
henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa an-
netun lain, ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekis-
teristd annetun lain muuttamisesta.
Passilainsdidannon uudistamisen taustana on
Euroopan unionin neuvoston asetus jédsenvaltioi-
den mydntdmien passien turvatekijoitd ja bio-
metriikkaa koskevista vaatimuksista. Asetuksen
mukaan matkustusasiakirjassa tulee olla tekni-
nen osa, siru, johon biometriset tunnisteet tallen-
netaan. Biometriset tunnisteet ovat kasvokuva ja
sormenjiljet. Suomessa biometristen tunnistei-
den kdyttdonotto passeissa toteutetaan vaiheit-
tain. Ensimmaéisessé vaiheessa otetaan kadyttoon
biometrisena tunnisteena vain kasvokuva ja toi-
sessa vaiheessa sormenjéljet kasvokuvan ohella.

HE 25/2005 vp

Perustuslain sddnndkset huomioon ottaen ny-
kyisestd passiasetuksesta ehdotetaan nostetta-
vaksi sddnndksié lain tasolle. Passilaki ehdote-
taan uudistettavaksi kokonaisuudessaan passi-
lainsédddanndn selkeyttdmiseksi ja loogisen si-
sdllon aikaansaamiseksi.

Sadtdmisjéarjestysperusteluissa tarkastellaan
sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa tur-
vatun yksityiselimén suojan ja 9 §:ssé suojatun
litkkkumisvapauden kannalta. Perustelujen mu-
kaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessd. Hallitus on kuiten-
kin pitdnyt tdrkednd, ettd perustuslakivaliokun-
nalle varataan tilaisuus antaa esityksestd lausun-
to.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuodenvaihteessa 2005—2006.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Liikkumisvapaus

Passin myontamisen esteet ja passin peruuttami-
nen. Perustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus ldhted maasta. Téhén oikeu-
teen voidaan lailla sddtda valttiméattomia rajoi-
tuksia oikeudenkdynnin tai rangaistuksen tay-
tdntdonpanon varmistamiseksi taikka maanpuo-
lustusvelvollisuuden tdyttdmisen turvaamiseksi.
Néma rajoitusperusteet on perusoikeusuudistuk-
sen esitdoiden mukaan (HE 309/1993 vp, s. 51/1I)
tarkoitettu silld tavoin tyhjentdviksi, ettei maas-
ta poistumisen estimisestd muulla perusteella
voida sddtda tavallisella lailla. Koska passi on
maasta poistumisen péadsddntdinen edellytys,
ovat passin antamis- ja peruuttamisedellytykset
olennaisia perustuslain 9 §:n 2 momentissa taa-
tun maastapoistumisoikeuden toteutumiselle
(PeVL 33/1997 vp).

Passi voidaan 1. lakiehdotuksen 15 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan perusteella evitd henkildlta,
joka on tuomittu ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen eikd ole rangaistusta suorittanut. 28
vuotta tdyttineeltd asevelvolliselta voidaan mo-
mentin 3 kohdan perusteella evitd passi, jollei
hin osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole
esteend passin antamiselle. Passia ei 15 §:n
2 momentin mukaan lainkaan anneta henkilélle,
joka on méérdtty pakkokeinolaissa tarkoitettuun
matkustuskieltoon tai konkurssilaissa tarkoitet-
tuun maastapoistumiskieltoon. N&md passin
epiddmisperusteet ovat perustuslain 9 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja rajoituksia oikeudenkiyn-
nin tai rangaistuksen tiytdnt6dnpanon varmista-
miseksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden
tdyttimisen turvaamiseksi. Epddmisperusteet
ovat perusteltuja myds rajoitusten valttimatto-
myysvaatimuksen ndkokulmasta. Ne eivit siten
muodostu perustuslain kannalta ongelmallisiksi.

Passilakiehdotuksen 15 §:n 1 momentin
1 kohdan perusteella passi voidaan evitd henki-
161t4, jonka on syyté epdilléd syyllistyneen rikok-
seen, josta saattaa seurata vahintdan vuoden van-
keusrangaistus ja rikoksen esitutkinta on kesken
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tai joka on epdiltynd etsintdkuulutettu taikka
syytteessd tillaisesta rikoksesta taikka téllaisen
rikoksen syyteharkinta on kesken. Séédntelyn
valtiosdéntooikeudellisessa arvioinnissa on mer-
kityksellistd, voidaanko passin nditd epddmispe-
rusteita pitdd valttiméattomind oikeudenkdynnin
varmistamiseksi.

Voimassa olevan passilain késittelyn yhtey-
dessé perustuslakivaliokunta katsoi, ettd passin
epddminen tulisi kytked riittdvén selkeésti alka-
van oikeudenkdynnin todennikdisyyteen ja la-
heisyyteen sdatdmilld esimerkiksi, ettd kysy-
myksessd on henkild, jonka todennédkdisin syin
epdillddn  syyllistyneen rikokseen (PeVL
33/1997 vp). Tadmidn mukaisesti passi voidaan
voimassa olevan lain nojalla evitd henkilolta,
jonka voidaan todennikdisin syin epdilld syyllis-
tyneen rikokseen. Epdilyn todennédkoisyyteen
liittyvén maininnan pois jattimistd lakiehdotuk-
sen 15 §:n 1 momentin 1 kohdasta ei ole esityk-
sessd perusteltu. Maininta on valiokunnan mie-
lestd asianmukaista lisdtd sddnnokseen, vaikka
siind nykyisestd poiketen edellytetddn rikosepdi-
lyn ohella kesken olevaa esitutkintaa.

Passi on 1. lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentin
7 kohdan mukaan aina peruutettava siiné tapauk-
sessa, ettd Viestorekisterikeskus on erityisestd
syystd peruuttanut 5 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun varmenteen. Kysymys on tédlléin passin hal-
tijasta riippumattomasta syystd. Perusteluista
kdy ilmi, ettd passinhaltijalla on oikeus saada
maksutta uusi passi ndin peruutetun passin jil-
jelld olevaksi voimassaoloajaksi. Passi voidaan
lisédksi 21 §:n 2 momentin 1—4 kohdan nojalla
peruuttaa erdissa tapauksissa harkinnanvaraises-
ti. Néistd ainakin 1 kohdan ja mahdollisesti 2 ja
4 kohdan siséltimédt passin peruuttamisen syyt
saattavat valiokunnan késityksen mukaan joissa-
kin tilanteissa olla passinhaltijasta riippumatto-
mia. Pykéldn perusteluissa ei ole kisitelty
oikeutta uuden passin saamiseen ndissi tapauk-
sissa.

Lakiehdotuksen 31 §:ssd on kuitenkin nimen-
omainen maininta siitd, ettd passin haltija vastaa
huolimattomasta séilyttdmisestd aiheutuvista



seuraamuksista. Pykédldn perustelujen mukaan
passinhaltija joutuu maksamaan huolimattoman
sdilyttimisen takia turmeltuneen ja tdimén vuok-
si peruutetun passin tilalle annettavasta passista
maksupddtoksen mukaisen maksun. Jos passin
turmeltuminen kiistattomasti johtuu valmistus-
virheestd on passinhaltijalla oikeus saada uusi
passi turmeltuneen passin voimassaoloajaksi
maksutta.

Henkil6lld, jonka passi on peruutettu sen
vuoksi, ettd hinen on todennékoisin syin epdilty
kuolleen luonnononnettomuuden tai muun ka-
tastrofin yhteydessa taikka rikoksen johdosta, on
lakiehdotuksen 23 §:n perusteella oikeus epéi-
lyn osoittauduttua vadriksi saada maksutta uusi
passi peruutetun passin jiljelld olevaksi voimas-
saoloajaksi. Valiokunnan mielestd on asianmu-
kaista lisdatd 21 §:44n vastaavanlainen sddnnos
henkilon oikeudesta saada maksutta uusi passi
niissd tapauksissa, joissa passi on peruutettu
passinhaltijasta riippumattomista syista.

Suomen kansalaisen maahansaapumisoikeus.
Suomen kansalaista ei perustuslain 9 §:n 3 mo-
mentin mukaan saa estdd saapumasta maahan.
Maahansaapumisoikeus on perustuslaissa muo-
toiltu ehdottomaksi oikeudeksi. Samansiséltdi-
nen sddnnds on 1. lakiehdotuksen 1 §:n 2 mo-
mentissa.

Suomen kansalainen osoittaa lakiehdotuksen
2 §:n 1 momentin mukaan oikeutensa saapua
maahan passilla, jollei késiteltivdnd olevasta
laista, Euroopan yhteison lainsdddédnnosté taik-
ka Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuk-
sesta muuta johdu. Sdanndstd on mahdollista tul-
kita siten, ettd passi olisi yleensd Suomen kansa-
laisen ainoa tapa osoittaa oikeutensa saapua
maahan. Maahan pyrkivin henkilon Suomen
kansalaisuudesta tulee passin puuttuessa perus-
telujen mukaan kuitenkin varmistua muilla kei-
noin, kuten rekisterikyselyilld ja henkilon puhut-
tamisella tai muilla vastaavilla keinoilla. Tallai-
sesta Suomen kansalaisen maahansaapumis-
oikeuden kannalta merkityksellisestd seikasta on
valiokunnan mielesti tirkedd lisdtd 2 §:44n ni-
menomainen sainngs.
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Passista perittdvd maksu.  Passista peritddn
1. lakiehdotuksen 34 §:n mukaan valtion maksu-
perustelaissa sdddettyjen perusteiden mukainen
maksu. Valtion maksuperustelain 6 §:n 1 mo-
mentin pddsddnnon mukaan julkisoikeudellises-
ta suoritteesta valtiolle perittdvin maksun suu-
ruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta
valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten
midrdd (omakustannusarvo). Passista perittdvin
suoritemaksun suuruudeksi on arvioitu 60 eu-
roa. Tdma merkitsisi vuositasolla 12 euron kus-
tannusta.

Passista perittdvan maksun suuruus on, kuten
hallituksen esityksestd ilmenee, sindnsd perus-
tuslain 9 §:ssé turvatun liikkumisvapauden kan-
nalta merkityksellinen seikka. Esityksen perus-
teluissa mainittua suuruusluokkaa olevaa kus-
tannusta ei kuitenkaan voida pitdd tosiasiallise-
na esteend liikkkumisvapauden toteutumiselle.

Henkilétietojen suoja

Passin biometriseen tunnisteeseen talletettavien
tietojen suojaaminen oikeudettomalta kaytoltad
on tdrkeda perustuslain 10 §:n 1 momentissa tur-
vattujen yksityiselimin ja henkil6tietojen suo-
jan kannalta. Esityksen perustelujen valossa
ndyttdd siltd, ettd erilaisiin teknisiin keinoihin
passin biometrisessd tunnisteessa olevien tieto-
jen suojaamiseksi on passiuudistusta valmistel-
taessa varauduttu asianmukaisesti. Tietoturvan
sisdltd jda kuitenkin 1. lakiehdotuksen 30 §:n
2 momentissa ja 2. lakiehdotuksen 10 a §:ssd
epamiérdiseksi. Sama koskee néissd sddnnoksis-
sd mainittuja viranomaisen velvoitteita huoleh-
tia ja vastata tietoturvasta. Lakiehdotuksia on
perustuslakivaliokunnan mielestd aiheellista
tdydentdd ehdotettua tarkemmilla sdannoksilla
tietoturvan sisdlldstd ja viranomaisen velvoit-
teista.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissé 22 pdivana syyskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

jis.  Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Annika Lapintie /vas
Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

vjas.

Arto Satonen /kok
Seppo Sarkiniemi /kesk
Jan Vapaavuori /kok
Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vas

Tapani Tolli /kesk.
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