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Valtioneuvoston Kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton puitepaitokseksi (III-pilarin tietosuoja)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 16 péiviné joulukuuta
2005 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelméin ehdo-
tuksesta neuvoston puitepddtokseksi (III-pilarin
tietosuoja) (U 48/2005 vp) kisiteltdviksi suu-
reen valiokuntaan ja samalla maérdnnyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Leena Rantalankila, oikeus-
ministerio

- poliisiylitarkastaja Marja Kartila, sisdasiain-
ministerio

- professori Olli Médenpid

- professori Teuvo Pohjolainen.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio on 4.10.2005 tehnyt ehdotuksen neu-
voston puitepéidtokseksi rikosasioissa tehtavis-
sd poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyossd kési-
teltdvien henkildtietojen suojaamisesta. Tarkoi-
tus on méidrittdd yhteiset vaatimukset yksilon
suojan varmistamiseksi henkilGtietojen késitte-
lyssd III pilarin alalla vastaavalla tavalla kuin
tietosuojadirektiivi méidrittdd vaatimukset I pila-
rin alalla. Ehdotuksessa pyritddn ottamaan huo-
mioon poliisiyhteistyohon ja oikeudelliseen yh-
teistyohon rikosasioissa liittyvit erityiskysy-
mykset. Tavoitteena on parantaa jisenvaltioiden
yhteisty6td erityisesti terrorismin torjunnassa
noudattaen samalla tietosuojaan liittyvid edelly-
tyksid ja kunnioittaen yksityisyyden ja henkilo-
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tietojen suojaa turvaavia perusoikeuksia. Ehdo-
tus sisdltdd muun ohella sddnnoksia puitepaatok-
sen tavoitteesta ja soveltamisalasta, henkilGtie-
tojen kisittelyn laillisuudesta, tietojen sdilyttd-
misestd, tietojen siirtdmisestd muiden jdsenval-
tioiden toimivaltaisille viranomaisille ja muille
tahoille sekd rekisterdidyn oikeuksista.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ehdotukseen myontei-
sesti. Ehdotus on askel oikeaan suuntaan, koska
se auttaa harmonisoimaan henkilotietojen késit-
telyd III pilarin alalla. Puitepddtoksen sovelta-
misalaa olisi valtioneuvoston mielesti kuitenkin
erdiltd osin syytd selventid.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Komission puitepdidtosehdotuksen kohteena on
henkilotietojen suojaaminen 11 pilarin poliisi- ja
oikeudellisen yhteistyon alalla. Ehdotusta on ar-
vioitava ennen muuta perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentissa turvatun henkildtietojen suojan kannal-
ta. Sen mukaan henkil6tietojen suojasta sdidde-
tddn tarkemmin lailla. Perustuslain lakiviittaus
edellyttdd lainsddtdjidn sddtivin tastd oikeudesta
(PeVM 25/1994 vp, s. 6/1), mutta jittdd sdédnte-
lyn yksityiskohdat lainséétdjian harkintaan. Tél-
lainen perusoikeussddnnds sitoo lainséddtdjin si-
sallollistd harkintaa vihemmin kuin sen tapai-
nen sddntelyvarauksen sisdltavd sddnnos, jossa
perusoikeuden todetaan olevan olemassa sen
mukaan kuin lailla sdddetddn (esim. PeVL
51/2002 vp, s. 2/1 ja PeVL 35/2004 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon (esim.
PeVL 14/2002 vp, s. 2) mukaan lainsddtdjin liik-
kuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henkilGtie-
tojen suoja osittain sisdltyy samassa momentis-
sa turvatun yksityiseldmén piiriin. Kysymys on
kaiken kaikkiaan siit4, ettd lainsdétéjin tulee tur-
vata tdmé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hy-
viksyttdvind perusoikeusjirjestelméin kokonai-
suudessa. Lainsddtdjan harkintaa sitoo se, etté
henkil6tietojen suojan kannalta térkeitd sdinte-
lykohteita rekisterdinnissd ovat ainakin rekiste-
roinnin tavoite, rekisterditdvien henkilotietojen
sisdltd, niiden sallitut kiyttotarkoitukset tieto-
jen luovutettavuus mukaan luettuna seki tieto-
jen sdilytysaika henkilorekisterissé ja rekisterdi-
dyn oikeusturva, minka liséksi ndiden seikkojen
sadntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksi-
tyiskohtaista (esim. PeVL 51/2002 vp, s. 2/1 ja
PeVL 35/2004 vp, s. 2/11).

Henkilotietojen suojaa késitellddn my0s
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklas-
sa. Niin ikddn Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 8 artikla siséltdd madrdyksia jokaisen oikeu-
desta nauttia yksityiseldméddnsd kohdistuvaa
kunnioitusta. Liséksi on huomioitava Euroopan
neuvoston puitteissa vuonna 1981 tehty yleisso-
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pimus yksiléiden suojelusta henkil6tietojen au-
tomaattisessa tietojenkisittelyssa.

Tietojen virheettomyys ja luotettavuus

Jasenvaltiot voivat 4 artiklan 1 kohdan d alakoh-
dan nojalla séitdd tietojenkisittelyn virheetto-
myyden ja luotettavuuden asteista. Télloin on
erityisesti erotettava toisistaan tosiasioihin pe-
rustuvat tiedot ja lausuntoihin tai henkilokohtai-
siin arvioihin perustuvat tiedot.

Sddnnds ndyttdisi antavan jdsenvaltioille
mahdollisuuden sddtdd myos sellaisten tietojen
rekisterdinnistd, jotka perustuvat muihin kuin
todennettaviin tosiasioihin ja joihin sisdltyy si-
ten korostunut virheellisyyden riski. Valiokunta
pitdd tdllaista sddntelyd rekisteréidyn yksityi-
syyden suojan ja oikeusturvan kannalta ongel-
mallisena kun otetaan huomioon, ettd poliisi- ja
oikeusviranomaisten tiedot ovat usein arkaluon-
teisia. Ndin on erityisesti silloin, kun viranomai-
set ovat saaneet niitd tietoonsa henkiloon koh-
distuneen tutkinnan yhteydessi. Tietojen edel-
leen siirtdmisen seurauksena tietoja voidaan k-
sitelld kaukana alkuperdisestd ldhteestddn. Til-
laisten tietojen virheettomyydelle ja luotetta-
vuudelle on syyté asettaa erityisen painavia vaa-
timuksia. Sddnnoksestd on valiokunnan mieles-
td kiytdvd ehdotettua selkedmmin ilmi henkil-
kohtaisten arvioiden rekisterdinnin poikkeuksel-
lisuus seké se, ettd ndilld on perustavanlaatuinen
ero tosiasiatietoihin verrattuna.

Tietojen sdilytysaika

Jisenvaltioiden on 7 artiklan mukaan sdddettd-
vi, ettd henkilGtietoja ei sidilytetd pidempédin
kuin on tarpeen sitd tarkoitusta varten, jonka
vuoksi ne kerittiin, ellei kansallisessa lainséa-
didnnossé toisin sdddetd. Sddannds on sindnsi hy-
vin viljd. Se ei kuitenkaan muodostu valtiosidén-
tooikeudellisesti ongelmalliseksi jéttdessddn ji-
senvaltiolle mahdollisuuden ottaa perusoikeus-
niakokohdat huomioon puitepditodstd taytintdoon-
pantaessa.



Rekisteroidyn oikeudet

Jasenvaltioiden on 21 artiklan 1 kohdan nojalla
taattava rekisterdidylle oikeus saada rekisterin-
pitdjaltd tietoja siitd, kisitelldanko hintd koske-
via tietoja, sekd mahdollisuus saada tiedot oi-
kaistuiksi, poistetuiksi tai suojatuiksi erityisesti
tietojen puutteellisen tai virheellisen luonteen
vuoksi. Rekisterinpitdjd voi kuitenkin 2 kohdan
mukaan kieltdytyéa kaikista ndistd toimista, jos se
on tarpeen esimerkiksi rekisterinpitdjan lakisda-
teisten tehtdvien asianmukaisen suorittamisen
kannalta tai yleisen turvallisuuden ja yleisen jér-
jestyksen turvaamiseksi jasenvaltiossa.
Rekisterinpitdjdlld ndyttdisi olevan artiklan
2 kohdan perusteella hyvin laaja harkintavalta
jattdad rekisterdidyn oikeudet toteuttamatta. Eri-
tyisen ongelmallisena rekisterdidyn yksityisyy-
den suojan ja oikeusturvan kannalta voidaan pi-
tdd sitd, ettd poikkeussddnnoksen sanamuoto
ndyttdisi sallivan rekisterinpitdjan kieltdytya
korjaamasta puitepddtoksen vastaiset sellaiset
tiedot, jotka ovat puutteellisia tai luonteeltaan
virheellisid. Artiklan sanamuotoa on muutettava
tdimidn mahdollisuuden estdmiseksi. Sidintelyd
on lisdksi syytéd tdsmentdd siltd osin kuin kysy-
mys on rekisterinpitédjén erittdin laajan harkinta-
vallan mahdollistavasta oikeudesta kieltdytya
kaikista rekisterdidyn oikeuksia toteuttavista
toimista, "jotta rekisterinpitdjd voi suorittaa la-
kisddteiset tehtdvinsd asianmukaisesti”. Tdmé
huomio koskee myds 19 artiklan 2 kohtaa ja
20 artiklan 2 kohtaa. Artiklojen poikkeussddn-
noksid on syytd tdydentdd myos viittauksella ja-
senvaltion mahdollisuuteen sddtdd rekisterinpi-
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tdjan kieltdytymisoikeudesta, jolloin rekisterdi-
dyn oikeuksia koskevien rajoitusten tidytintoon-
pano ja niiden laajuus jddvit jdsenvaltion kan-
sallisessa lainsddaddnnossé sddnneltiviksi.

Tietojen edelleen siirtiminen

Puitepédidtosehdotuksen 15 artiklassa sédddetidén
henkil6tietojen suojan kannalta pdfosin asian-
mukaisesti edellytyksistd tietojen siirtdmiseksi
kolmansien maiden toimivaltaisille viranomai-
sille tai kansainvilisille elimille. Valiokunta
kiinnittd4d kuitenkin huomiota 15 artiklan 6 koh-
taan, jonka mukaan toisen jdsenvaltion viran-
omaiselta saatuja tietoja voidaan poikkeukselli-
sesti siirtdd edelleen myos sellaisille kolman-
sien maiden viranomaisille tai kansainvilisille
elimille, joiden osalta tietosuojan riittdvid tasoa
ei voida turvata. Poikkeuksellisen siirron edelly-
tyksend on, ettd siirto on ehdottoman vélttima-
ton jasenvaltion keskeisten etujen turvaamiseksi
taikka yleistd turvallisuutta tai henkilod tai hen-
kiloitd uhkaavan vilittdmén vakavan vaaran tur-
vaamiseksi. Téllaisen tiedonsiirron mahdollista-
vaa séddntelyd on syytd tismentdd vaatimuksella,
ettd siirron on tdytettivd saman artiklan ensim-
mdisen kohdan a—c alakohdassa sédiddetyt edel-
lytykset.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa lausun-
nosta ilmenevin tdsmennyksin valtio-
neuvoston kantaan.
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Helsingissd 21 pdivind syyskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd Reino Ojala /sd

jas.  Heidi Hautala /vihr Klaus Pentti /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Simo Rundgren /kesk
Roger Jansson /r (osittain) Arto Satonen /kok
Johannes Koskinen /sd Seppo Sirkiniemi /kesk
Annika Lapintie /vas Ilkka Taipale /sd
Outi Ojala /vas Astrid Thors /r.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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