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Hallituksen esitys laeiksi julkisesta tyovoima-
palvelusta annetun lain ja erdiden muiden la-

kien muuttamisesta

Tyéelimii- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 paivdnd lokakuuta 2009 léhet-
tidessddn hallituksen esityksen laeiksi julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain ja erdiden mui-
den lakien muuttamisesta (HE 178/2009 vp) val-
mistelevasti kisiteltdviksi tyoeldmai- ja tasa-ar-
vovaliokuntaan samalla médrdnnyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Inka Douglas ja ylitarkastaja
Timo Meling, tyo- ja elinkeinoministerid

- oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Raija Huhtanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta
tyovoimapalvelusta annettua lakia ja erditd mui-
ta lakeja. Julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tusta laista ehdotetaan kumottavaksi tydvoima-
poliittisen aikuiskoulutuksen ajalta maksettavaa
koulutustukea koskevat sdédnnokset. Lakiin lisa-
tddn sddnnokset tyottomyysetuudella tuettavas-
ta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.
Uudistuksen tarkoituksena on yhtendistdd toi-
meentulojirjestelmad siten, ettd sekd tydvoima-
poliittisen aikuiskoulutuksen ettd tyonhakijan
omachtoisen opiskelun ajalta maksetaan tyotto-
myysetuutta ja ylldpitokorvausta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan 1 paivind tammikuuta 2010.

HE 178/2009 vp

Esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa
omachtoisen koulutuksen ajalta maksettavaa
tyottomyysetuutta koskevaa sdintelyd arvioi-
daan perustuslain 18 §:n 2 momentin kannalta
julkisen vallan velvollisuudesta edistdd tyolli-
syyttd samoin kuin perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentin nikokulmasta oikeudesta perustoimeen-
tulon turvaan. Saintelyyn siséltyvés soveltamis-
alan rajoitusta, jonka mukaan sddnnoksid ei so-
velleta alle 25-vuotiaaseen, tarkastellaan myos
perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltdméan syrjin-
takiellon kannalta. Ehdotetun ikdrajan asettami-
nen ei hallituksen ndikemyksen mukaan merkitse
perustuslain vastaisena pidettdvid lakisdéteisen
perustoimeentulon heikennystd. Hallitus on kui-
tenkin pitdnyt suotavana, ettd asiasta pyydetddn
sen periaatteellisen merkityksen vuoksi perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

lkdraja

Omachtoisessa  koulutuksessa opiskelevalla
tyonhakijalla on 1. lakichdotuksen 9 luvun 2 §:n
1 momentin mukaan oikeus ty6ttomyysetuuteen
tyottdmyysturvalaissa ja momentin 1—4 koh-
dassa sdddetyin edellytyksin. Tyottomyysetuu-
della tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua
koskevia lakiehdotuksen 9 luvun sdénndksid ei
kuitenkaan sovelleta alle 25-vuotiaisiin tydnha-
kijoihin.

Ty6ttomyysetuuden saamiselle omaehtoisen
opiskelun aikana asetettu ikdraja merkitsee sitd,
ettd alle 25-vuotiaat tyonhakijat eivit voi saada
samanlaista etuutta kuin yli 25-vuotiaat tydnha-
kijat. Sdantely on merkityksellistd perustuslain
6 §:n 2 momentin sen sddnndksen kannalta, jon-
ka mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttivaa
perustetta asettaa eri asemaan ifn perusteella.
Valtiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa keskei-
nen kysymys on, voidaanko ikdrajan alle jaa-
vien tyottomien jéttdmistd lakiehdotuksessa tar-
koitetun etuusjérjestelmdn ulkopuolelle pitdd
hyvéksyttdvini erilaisena kohteluna.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pité-
nyt mahdollisena, ettei kaikkien tydttomyyden
aikaista toimeentuloa turvata samalla tavoin.
Erottelujen tulee kuitenkin olla hyviksyttdvid
perusoikeusjarjestelmén kannalta (PeVL
46/2002 vp, s. 5—6, PeVL 42/2004 vp, s. 2/1I).
Siten esimerkiksi erityiskohtelua, jossa alle 25-
vuotiaille asetettiin muita tiukempia ehtoja tyo-
markkinatuen saamiselle, on pidetty mahdollise-
na nuorisotyottdmyyden erityisongelmien takia.
Arviossa otettiin muun ohella huomioon se seik-
ka, ettd ammatillista koulutusta vailla oleviin
nuoriin kohdistuu tydeldméstd syrjdytymisen
uhka (PeVL 17/1996 vp, s. 2—3). Toisaalta va-
liokunta on katsonut, etti téllaisen ikérajan enti-
selldén sdilyttdmisellekin tulisi olla esitettdvissa
tietoja, joiden pohjalta on mahdollista arvioida
sddntelyn hyviaksyttavyys perustuslain kannalta
(PeVL 46/2002 vp, s. 6/1).

Esityksessd ehdotettavan etuusjérjestelmin
uudistuksen tarkoituksena on — toisin kuin
edelld mainitussa tapauksessa — tydvoimapo-
liittisen aikuiskoulutuksen tavoitteisiin liittyen
parantaa nimenomaan aikuisvdeston ammattitai-
toa ja mahdollisuuksia saada tyotd tai sdilyttdd
tyopaikka. Ikdrajan asettamisen perusteena on
esityksessd tuotu esille se, ettd sidéntelyn tarkoi-
tuksena ei ole korvata opintotukijirjestelmda tai
muita vastaavia opintojen aikaisia tukimuotoja,
minkd vuoksi alle 25-vuotiaiden henkildiden
omachtoisten opintojen ensisijaisena tukimuo-
toina sdilyisivdt jatkossakin opintotukilaissa
sdddetyt tuet. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan tarkoituksena on ehkéistd tilannetta,
jossa suuri osa peruskoulun tai lukion paatti-
neistd rekisterdityisi tyonhakijaksi ja pyrkisi
saamaan myOhempien opiskelujensa ajalta opin-
totukea korkeampaa ty6ttomyysetuutta. Séénte-
lylld ei muutoin ole vaikutusta alle 25-vuotiai-
den nuorten ty6ttomyysturvaan. Siten alle 25-
vuotias voi esimerkiksi edelleen tulla valituksi
tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen, jonka
ajalta hinelle maksetaan tyottomyysetuutta.

Edelld mainitun kaltainen erilaisten sosiaali-
etuusjdrjestelmien yhteensovittaminen voi olla
hyvéksyttdva syy idn mukaan médrittyville eri-
tyiskohtelulle, jos erottelu ei ole mielivaltaista
eivitkd erot turvan tasossa muodostu kohtuut-
tomiksi. Jonkinlaisena puutteena voidaan tiltd
kannalta pitdd sitd, ettd esityksessd ei — lukuun
ottamatta epédsuoraa viittausta tyollisyyslainsié-
dénndssé yleisesti esiintyvddn 25 vuoden ikdra-
jaan — ole edes pyritty perustelemaan, miksi ra-
jaksi on valittu juuri tuo ikd. Perusteluissa tuo-
daan toisaalta esille, ettd ikdrajan asettaminen ei
heikentéisi nykytilaan verrattuna nuorten tyotto-
mien mahdollisuuksia saada tydttdmyysetuutta
omachtoisen opiskelun ajalta, koska koulutus-
pdivirahan saamisen edellytysten vuoksi silld
voi aloittaa opinnot kdytinnossd vasta 28-vuo-
tiaana. Ikdraja ei valiokunnan mielestd tdssé ta-
pauksessa muodostu perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentin vastaiseksi. Valiokunta kuitenkin huo-
mauttaa, ettd hallituksen on tdméntyyppisen



sddntelyn yhteydessd tuotava selvésti esille
kaikki ne perusteet, joiden vuoksi se katsoo eri-
tyiskohtelun olevan perustuslain 6 §:n valossa
perusteltua ja hyvaksyttidvaa.

Asetuksenantovaltuudet

Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota 1. lakieh-
dotuksen 6 luvun 1 §:n 3 momenttiin, joka sisél-
tyy sellaisenaan jo nykyisin voimassa olevaan
lakiin. Sdidnnoksen perusteella valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn niistd edellytyksisti, joil-
la tydvoimaviranomainen voi hankkia yliopisto-
tai ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa kou-
lutusta tai lukio-opintoja. Asetuksenantovaltuus
jad perustuslain 18 §:n 2 momentin ja 19 §:n
2 momentin siséltdmien lailla sddtdmisen vaati-
musten nikokulmasta melko avoimeksi, vaikka
asetuksenantajan harkintavaltaa jossain méarin
ohjaakin samassa momentissa oleva sddnnds,
jonka mukaan yleissivistdvdd koulutusta voi-
daan hankkia ammattiin tai tehtivdan valmenta-
vana koulutuksena silloin, kun sen puuttuminen
estdd tyollistymistd tai osallistumista ammatilli-
seen koulutukseen. Tydvoimapoliittisena aikuis-
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koulutuksena hankittavan korkeakoulututkin-
non edellytysten perusteista on syytd sditda tis-
méllisemmin laissa.

Tuettavasta opiskelusta on 1. lakiehdotuksen
9 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan sovittava
tyonhakusuunnitelmassa ennen opintojen aloit-
tamista. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén
ajankohdasta, jona opintojen on katsottava alka-
neen. Opintojen alkamisen ajankohdalla on tér-
ked merkitys etuuden hakijan kannalta erityises-
ti sen vuoksi, ettd tuettavasta opiskelusta voi-
daan pykdlin 2 momentin perusteella sopia
opintojen alkamisen jidlkeen vain, jos sithen on
painava syy tai jos tyonhakija on aloittanut opin-
not tydsuhteen aikana. Kun kysymys on perus-
oikeusliityntéisestd sddntelysté, pitdd valiokun-
ta asianmukaisena, ettd opintojen alkamisen
ajankohta maéritellddn tarkemmin laissa.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

jas.  Tuomo Héanninen /kesk
Heli Jarvinen /vihr
Ulla Karvo /kok
Kari Kérkkainen /kd
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vas
Tapani Tolli /kesk
Tuulikki Ukkola /kok
Ilkka Viljanen /kok
Antti Vuolanne /sd.



	Työelämä- ja tasa-arvovaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi julkisesta työvoimapalvelusta annettua lakia ja eräitä muita...
	Perustelut

	Lausunto

