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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ladketicteellisestd
kaytdstd annetun lain muuttamisesta (HE 54/2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ladketicteellisestd
kaytdstd annettua lakia.

Laki oli hallituksen esitystd annettaessa tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivénd elokuuta 2018.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan perustuslain
1 §:n 1 momentin ja 7 §:n 2 momentin ihmisarvon loukkaamattomuutta, 7 §:n 1 momentin oikeut-
ta elamddn, 10 §:n yksityiseldmaén ja henkilGtietojen suojaa sekd 19 §:n 3 momentin véeston ter-
veyden edistdmisti koskevan perusoikeussdéntelyn kannalta. Hallituksen esityksessd mainitaan
my0s perustuslain 80 §.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia, ja lakiehdotus voidaan
saatad tavallisen lain sddtamisjarjestyksessé. Koska esitykseen sisiltyy kuitenkin perustuslain ni-
kokulmasta merkityksellisid seikkoja, hallitus pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd esityksestéd pyy-
detdén perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ihmisen elimien, kudoksien ja solujen lddketie-
teellisestd kédytostd annettua lakia (jéljempénd myds kudoslaki), joka on alun perin sdddetty il-
man perustuslakivaliokunnan myétivaikutusta. Lakiin on myShemmin séédetty eréitd muutoksia
myos perustuslakivaliokunnan mydétévaikutuksella (ks. PeVL 24/2010 vp ja PeVL 10/2012 vp).
Séaéntely on valiokunnan mielesté erityisen perusoikeusherkkaa.

Lakiehdotuksessa mahdollistettaisiin se, ettd uusiutumattoman elimen tai kudoksen luovuttajina
voisivat toimia muutkin henkildt kuin voimassa olevassa laissa tarkoitetut vastaanottajan lihi-
omaiset ja muut ldaheiset. Ehdotetun 4 §:n 1 momentin mukaan tdysi-ikdinen henkild, joka kyke-
nee paittimidn hoidostaan, saa luovuttaa uusiutumattoman elimen tai uusiutumatonta kudosta
sukulaisensa tai muun ldheisensé sairauden tai vamman hoitoa varten. Jos vastaanottajan sukulai-
nen tai muu ldheinen ei sovellu luovuttajaksi, elimen tai kudoksen saa luovuttaa myds muu sithen
sopiva tiysi-ikdinen henkild, joka kykenee pdéttdméédn hoidostaan.

Kéaytiannossa kyse olisi hallituksen esityksen perustelujen (s. 25, 33) mukaan ennen muuta elavin
henkilon toisen munuaisen luovuttamisesta. Eldvéltd luovuttajalta tapahtuvien luovutusten ar-
vioidaan muutoksen myo6té lisdéntyvin noin 30 luovutuksella vuosittain. Munuaissiirtoa pide-
tddn loppuvaiheen munuaissairauden parhaana hoitomuotona siihen soveltuville potilaille. Suo-
messa munuaissiirrettd odottaa noin 400 potilasta, kun tehtdvien munuaissiirtojen méiéra on vuo-
sittain noin 200—250. Pitkd odotusaika dialyysihoidossa heikentdd potilaan ja siirteen ennustet-
ta. Potilaita kuolee vuosittain siirtoa odottaessaan tai joudutaan poistamaan siirtolistalta sairauk-
sien ja heikentyneen yleiskunnon vuoksi.

Ehdotetulla siédntelylla turvattaisiin perustuslain 7 §:ssd sdddettyd oikeutta eldmiin. Se toteuttai-
si my0s perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettya julkisen vallan velvollisuutta turvata jokai-
selle riittavét terveyspalvelut ja edistdd vdeston terveyttd. Séédntelylle on siten perustuslakivalio-
kunnan mielestd poikkeuksellisen painavia ja perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttavia
perusteita (ks. myos PeVL 24/2010 vp, s. 2—3).

Ihmisoikeuksista ja biolddketieteestd tehdyn yleissopimuksen lisdpoytikirja ihmisalkuperéa ole-
vien elinten ja kudosten siirroista (SopS 23—24/2010) maédérittelee, milloin elimen saa irrottaa
elaviltd luovuttajalta. Poytékirjan 10 artiklan mukaan elimen saa irrottaa elavéltd luovuttajalta
sellaista vastaanottajaa varten, johon luovuttajalla on laissa mééritelty 1dheinen henkildkohtainen
suhde, tai jollei téllaista suhdetta ole, ainoastaan laissa méaéritellyin edellytyksin ja toimivaltaisen
riippumattoman tahon hyvéksyttyi irrottamisen. Lisédpoytékirjan selitysmuistiossa ldheisen hen-
kilokohtaisen suhteen katsotaan késittdvan esimerkiksi ydinperheen, vanhemmat, veljet, sisaret,
puolisot, pitkdaikaiset kumppanit, kummivanhemmat ja ldheiset henkilokohtaiset ystévét (kohta
63). Lisépdytékirja mahdollistaa kuitenkin elimen luovutukset muiltakin henkil6iltd edellyttien,
ettd kansallisessa laissa madritellddn ehdot téllaisille luovutuksille. Télloin edellytetddn riippu-
mattoman elimen, esimerkiksi eettisen komitean, suorittamaa tapauskohtaista arviointia, jossa on
varmistettava, ettd laissa luovutukselle asetetut edellytykset tayttyvét ja ettei henkilda ole esimer-
kiksi pakotettu tai painostettu luovutukseen. Téllaiset sdé&nnokset ndhdéén selitysmuistiossa tér-
keind takeina mahdollista elinkauppaa tai painostusta vastaan (kohta 64).
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Ehdotetun 4 §:n 3 momentin mukaan elimen tai kudoksen irrottamiseen tulee olla Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston lupa. Luvan mydntdminen edellyttdd 22 §:n mukaan laissa sai-
dettyjen edellytysten tdyttymistd ja sitd, ettd elimen irrottaminen on vastaanottajan hoidon kan-
nalta perusteltua. Luovuttajan sopivuuden arvioimiseksi hénelle tulee 4 §:n 2 momentin mukaan
tehdi terveydenhuollossa tutkimukset ja selvitykset, joiden tarkoituksena on varmistaa luovutuk-
sen turvallisuus seké sen vapaaehtoisuus ja se, ettei luovutukseen liity taloudellisen edun hankki-
mista tai tarjoamista.

Kudoslain 3 §:n mukaan elimen irrottamiselle tulee aina olla luovuttajan kirjallinen, tietoon pe-
rustuva suostumus. Luovuttajalla on oikeus syytd ilmoittamatta peruuttaa suostumuksensa mil-
loin tahansa ennen elimen irrottamista. Lakiehdotuksen 4 § edellyttéisi aina sité, ettd elimen luo-
vuttaja on tdysi-ikdinen henkild, joka kykenee paittdmién hoidostaan. Vapaaehtoisuuden aitout-
ta varmistaa my0s kudoslain 18 §:n sdidnnds, jonka mukaan elimen irrottamisesta ja kaytosta ei
saa luvata eiké suorittaa luovuttajalle tai hdnen oikeudenomistajalleen palkkiota. Perustuslakiva-
liokunnan mielesté siéntely turvaa asianmukaisesti sen, ettd elimen luovuttaminen on aina aidos-
ti vapaaehtoista ja luovuttajalla on kaikissa tilanteissa oikeus vapaasti maarita itsestddn ja ruu-
miistaan.

Saantelyn perustuslainmukaisuuden arvioinnin kannalta merkityksellinen on lisdksi kudoslain
2 §:n 2 momentin sddnnds. Sen mukaan elin saadaan irrottaa vain, jos irrottaminen ei aiheuta luo-
vuttajalle vakavaa terveydellistd vaaraa eikéd vakavaa haittaa, jos vastaanottajan hoitamiseksi ei
ole kéytettdvissd muuta yhta tehokasta hoitoa kuin elinsiirto seké jos sopivaa elinté ei ole saata-
vissa kuolleelta luovuttajalta tai jos tulosten odotetaan olevan huomattavasti paremmat kuin kuol-
leelta luovuttajalta saadun siirron tulokset. Sdénnokselld varmistetaan sitd, ettei luovuttajalle eli-
men luovutuksesta muodostuva haitta muodostu kohtuuttomaksi eiké vaaranna vakavasti hdnen
henkedén ja terveyttdin.

Kun otetaan huomioon yhtééltd ehdotetun elinten luovuttajapiirin laajentamisen taustalla olevat,
poikkeuksellisen painavat perusoikeuksiin palautuvat perusteet seké toisaalta luovutuksen perus-
tuminen vapaaehtoisuuteen ja sdéntelyn siséltimét menettelylliset takeet, ei perustuslakivalio-
kunnalla ole huomautettavaa sédntelyn sisillostd. Sdéntely téyttdd valiokunnan késityksen mu-
kaan myds biolddketiedesopimuksen ja sen ihmisalkuperdi olevien elinten ja kudosten siirrosta
tehdyn lisdpoytakirjan elimen irrottamiselle eldviltd henkil6iltd asettamat vaatimukset ja on siten
sopusoinnussa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Nyt ehdotettu muutos koskee ennenkaikkea téysi-ikdisid luovuttajia. Perustuslakivaliokunta kiin-
nittdd kuitenkin yleisesti huomiota lain alaikéisid koskevaan sddntelyyn. Alaikdinen saa ehdote-
tun 5 §:n mukaan luovuttaa vain uusiutuvaa kudosta tai osan uusiutuvasta elimesti sisaruksensa
henked uhkaavan sairauden tai vamman hoitoon, jos sopivaa kudosta tai elinti ei ole saatavissa
kuolleelta tai tdysivaltaiselta luovuttajalta. Jos luovuttaja on alaikdinen ja kykenee ikdénsa ja ke-
hitystasoonsa ndhden pééttiméan hoidostaan, vastaanottaja voi olla hdnen ldhiomaisensa tai muu
laheinen. Soluja saa luovuttaa myds muissa kuin edelld mainituissa tilanteissa, jos sopivia soluja
ei ole saatavissa kuolleelta tai tiysivaltaiselta luovuttajalta. Kun luovuttaja on alaikéinen, irrotta-
miseen tulee kudoslain 3 §:n 3 momentin mukaan olla hinen laillisen edustajansa kirjallinen
suostumus. Elinté, kudosta tai soluja ei kuitenkaan saa irrottaa, jos henkild itse sitd vastustaa. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd perustuslain 6 §:n 3 momentin vaatimusta vastaisi paremmin se,



Valiokunnan lausunto PeVL 27/2018 vp

ettd alaikdiseltd itseltdén pyydettéisiin kirjallinen suostumus, kun se on hénen ikéénsi ja kehitys-
tasoonsa ndhden mahdollista (ks. myods PeVL 24/2010 vp, s. 4). Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, etté erdisséd nyt arvioitavaan jossain méédrin rinnastuvissa lacissa vaaditaan alaikdiselti ni-
menomaan kirjallinen suostumus, jos hin kykenee ymmartdméédn héneen kohdistuvan toimenpi-
teen luonteen.

Perustuslakivaliokunta on vuoden 2010 valtiopdivilld kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kudos-
lain 8 §:n 2 momentin mukaan kuolema on todettava siten kuin sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella sdddetdan. Ottaen huomioon perustuslain 7 §:n sédénnokset oikeudesta eldméin ja
80 §:n 1 momentin sédénndksen, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
on sdéddettivi lailla, valiokunta piti valttimattoména, ettd valtioneuvoston piirissd ryhdytién vi-
littdmaésti toimenpiteisiin kuoleman toteamista koskevan perussdénnoksen sédtamiseksi lain ta-
solla (PeVL 24/2010 vp, s. 4). Valiokunnan tuolloisesta kannanotosta huolimatta kudoslakia ei
tdltd osin ole muutettu vastaamaan perustuslain vaatimuksia, vaan lain 8 §:n 2 momentin asetuk-
senantovaltuus on ennallaan, eika siihen arvioitavassakaan hallituksen esityksesséd ehdoteta muu-
tosta. Perustuslakivaliokunta uudistaa aikaisemmin esittiméansé kannan ja kiirehtii perustuslain-
vastaisen sdédntelyn pikaista korjaamista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, etti elinsiirtotoiminta on kehittynyt huomattavasti
lain voimaantulon 1.9.2001 jilkeen. Useat keskeiset elinkauppaa vastaan tehdyt yleissopimukset
on solmittu lain voimaantulon jalkeen 2000- ja 2010-luvuilla. Tuorein sopimus on Euroopan neu-
voston puitteissa 25.3.2015 laadittu yleissopimus elinkaupan vastaisesta toiminnasta. Sopimuk-
sella tiydennetéén ihmiskauppaa koskevalla yleissopimuksella (2005) luotua oikeudellista jérjes-
telméad velvoittamalla osapuolet muun ohella sddtdméain rangaistavaksi sopimuksessa laittomak-
si médritelty elinten irrotus seké téllaiseen irrottamiseen ja irrotettuihin elimiin liittyvét toimet.
Ehdotetun sdédntelyn kannalta merkityksellinen on myds toukokuussa 2018 sovellettavaksi tullut
unionin yleinen tietosuoja-asetus. Perustuslakivaliokunnan mielestd néistd kyseessé olevan toi-
mintaympdriston oikeudellisissa puitteissa tapahtuneista muutoksista aiheutuu tarve harkita ku-
doslain nyt ehdotettua laajempaa muuttamista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syytd harkita sitd, ettd se tekisi mietinndsséédn lausumaehdo-
tuksen, jonka mukaan valtioneuvoston tulee kdynnistdd valmistelutyo késilld olevan sdéntelyn
kokonaisuudistukseksi. Tatd tukevat my0s valiokunnan edelld toteamat alaikdiseltd vaadittavaan
suostumukseen ja kuoleman toteamiseen liittyvét kudoslain perustuslailliset epékohdat, joita kos-
kevaan sédéntelyyn hallitus ei nyt arvioitavassa ehdotuksessa esitd muutoksia. Kudoslain 17 §:n
tietojen luovuttamista rekisteristd koskeva siéntely ei sekdén vaikuta olevan ongelmatonta perus-
tuslain 10 §:n yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta. Liséksi lain vajaakykyisen ase-
maa ja edustamista koskeva sdéntely on tarpeen arvioida uudelleen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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