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Valtioneuvoston selvitys komission
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tiedon-

annosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille
" Kohti Euroopan unionin jasenvaltioiden ulko-

rajojen yhdennettya valvontaa"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 31 péivana toukokuuta 2002
|&hettényt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan par-
lamentille "Kohti Euroopan unionin jasenval-
tioiden ulkorajojen yhdennettyd valvontaa'
(E 60/2002 vp) perustuslakivaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- komentaja Jukka Savolainen, sisdasiainminis-
terid

- lainsdadantbneuvos Risto Eerola, oikeus
ministerié

- professori Olli Méenpéa

- professori Ilkka Saraviita.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komission tiedonanto rajaval vonnasta on jatkoa
komission EU:n yhtei std maahanmuuttoa ja tur-
vapaikkaa sekd laittoman maahanmuuton vas-
taista yhteistd politiikkaa koskeville tiedon-
annoille. EU:n ulkorajavalvontaa ja erityisesti
sen operatiivista kykya on kehitetty voimak-
kaasti Tampereen Eurooppa-neuvostosta |ah-
tien. Laekenin Eurooppa-neuvoston padtelméa 42
koskee jasenvaltioiden rajavalvontaviranomais-
ten vélisten yhteistyémekanismien méaarittele-
mista ja yhteisen rajavalvontajarjestelman tai
yhteisten rajavalvontayksikkdjen edellytysten
selvittamista.

Komission tavoitteena on Euroopan rajavar-
tiolaitos. Ensi vaiheessa muodostettaisiin yhtei-
nen reservi poikkeuksellisia tilanteita varten.

E 60/2002 vp

Reservi asetettaisiin yhteisen rgjavalvontaeli-
men ohjaukseen. Reservia kaytettéisiin rajaval-
vonnan tukemiseen apua tarvitsevassa jasenval -
tiossa. Alkuvaiheessa keskityttéisiin maastora-
jan ja merialueen valvontatehtaviin. Lopullise-
na tavoitteena olisi toiminta myos rajatarkastus-
tehtévissa rgjanylityspaikoilla.

Valtioneuvoston kanta

Komission tiedonanto rajaval vonnasta antaa sel -
vityksen mukaan hyvén pohjan kehitt4 organi-
soidusti EU:n jasenvaltioiden rajavalvontayh-
teistytta Tiedonannon soveltamisalan osalta
Suomi pitdé tavoiteltavana, ettd ehdotettuun ra-
kennel maan siséllytetéén mahdollisuuksien mu-
kaan myds Schengen-jarjestelman ulkopuolella
olevat Y hdistynyt kuningaskuntaja Irlanti. Suo-
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mi el pida ylikansallisesti toimivaltaista Euroo-
pan rgjavartiolaitosta tarpeellisena eiké vallitse-
vissa oloissa toteuttamiskel poisenakaan. Raja-
turvallisuuden kehittdmisen |&httkohtana tulee

olla, etta jasenvaltiot huolehtivat rajavalvonnas-
ta kansallisin voimin ja etta yhteisista turvalli-
suusintresseistd huolehditaan jarjestéytyneen
yhteistyon avulla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan rajavartiol aitoksen perustamiseksi oli-
si muutettava EY :n perustamissopimusta, koska
sen 64 artiklan 1 kohdassa on kansalliset rajaval-
vontatoimet méadritelty ensisijaisiksi. Ulkora-
jojen valvonnan ja rajatarkastusten suorittami-
sen siirtdminen ylikansalliselle rajavartiolaitok-
selle merkitsee hel posti puuttumista valtion tay-
sivaltaisuuteen. T laisiin tehtéviin myos epéile-
maétta liittyisi julkista valtaa tarkoittavien, itse-
néisesti kaytettéavien toimivaltuuksien uskomis-
ta Euroopan rajavartiolaitokselle. Kysymykses-
sé ndyttad kaiken kaikkiaan olevan sellainen jér-
jestely, jota el voida pitda perustuslain 1 &n
3 momentin  perusteluissa  (HE 1/1998 vp,
s. 73/11) tarkoitettuun tapaan tavanomaisena ny-
kyaikaisessa kansainvalisessa yhteistoiminnas-

tion t8ysivaltai suuteen vaikuttavana.

Helsingissa 19 péivana kesékuuta 2002

Euroopan rajavartiolaitosta voidaan tasmalli-
sesti arvioida Suomen taysivaltaisuuden ja mui-
den valtiosdantooikeudellisten seikkojen kan-
nalta vasta konkreettisen ehdotuksen pohjalta
Asiaon kuitenkin |&htokohdiltaan sellainen, etta
jO téssd vaiheessa on syyta viitata vaikeutetun
kasittelyjarjestyksen todenndkoisyyteen. Valio-
kunnan mielestd on aihetta yhtya valtioneuvos-
ton kantaan, ettei ylikansallisesti toimivaltainen
Euroopan rajavartiol aitos ole nykyvaiheessa tar-
peellinen.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok

vpj. RiittaPrusti /sd

jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd

Jukka Mikkola /sd
Veijo Puhjo /vas.

vjés.
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