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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 28/2002 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedon-
annosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille
"Kohti Euroopan unionin jäsenvaltioiden ulko-
rajojen yhdennettyä valvontaa"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 31 päivänä toukokuuta 2002
lähettänyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan par-
lamentille "Kohti Euroopan unionin jäsenval-
tioiden ulkorajojen yhdennettyä valvontaa"
(E 60/2002 vp) perustuslakivaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteitä varten.
E 60/2002 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- komentaja Jukka Savolainen, sisäasiainminis-

teriö
- lainsäädäntöneuvos Risto Eerola, oikeus-

ministeriö
- professori Olli Mäenpää
- professori Ilkka Saraviita.
VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Komission tiedonanto rajavalvonnasta on jatkoa
komission EU:n yhteistä maahanmuuttoa ja tur-
vapaikkaa sekä laittoman maahanmuuton vas-
taista yhteistä politiikkaa koskeville tiedon-
annoille. EU:n ulkorajavalvontaa ja erityisesti
sen operatiivista kykyä on kehitetty voimak-
kaasti Tampereen Eurooppa-neuvostosta läh-
tien. Laekenin Eurooppa-neuvoston päätelmä 42
koskee jäsenvaltioiden rajavalvontaviranomais-
ten välisten yhteistyömekanismien määrittele-
mistä ja yhteisen rajavalvontajärjestelmän tai
yhteisten rajavalvontayksikköjen edellytysten
selvittämistä.

Komission tavoitteena on Euroopan rajavar-
tiolaitos. Ensi vaiheessa muodostettaisiin yhtei-
nen reservi poikkeuksellisia tilanteita varten.
Reservi asetettaisiin yhteisen rajavalvontaeli-
men ohjaukseen. Reserviä käytettäisiin rajaval-
vonnan tukemiseen apua tarvitsevassa jäsenval-
tiossa. Alkuvaiheessa keskityttäisiin maastora-
jan ja merialueen valvontatehtäviin. Lopullise-
na tavoitteena olisi toiminta myös rajatarkastus-
tehtävissä rajanylityspaikoilla.

Valtioneuvoston kanta
Komission tiedonanto rajavalvonnasta antaa sel-
vityksen mukaan hyvän pohjan kehittää organi-
soidusti EU:n jäsenvaltioiden rajavalvontayh-
teistyötä. Tiedonannon soveltamisalan osalta
Suomi pitää tavoiteltavana, että ehdotettuun ra-
kennelmaan sisällytetään mahdollisuuksien mu-
kaan myös Schengen-järjestelmän ulkopuolella
olevat Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti. Suo-
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mi ei pidä ylikansallisesti toimivaltaista Euroo-
pan rajavartiolaitosta tarpeellisena eikä vallitse-
vissa oloissa toteuttamiskelpoisenakaan. Raja-
turvallisuuden kehittämisen lähtökohtana tulee
2

olla, että jäsenvaltiot huolehtivat rajavalvonnas-
ta kansallisin voimin ja että yhteisistä turvalli-
suusintresseistä huolehditaan järjestäytyneen
yhteistyön avulla.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Euroopan rajavartiolaitoksen perustamiseksi oli-
si muutettava EY:n perustamissopimusta, koska
sen 64 artiklan 1 kohdassa on kansalliset rajaval-
vontatoimet määritelty ensisijaisiksi. Ulkora-
jojen valvonnan ja rajatarkastusten suorittami-
sen siirtäminen ylikansalliselle rajavartiolaitok-
selle merkitsee helposti puuttumista valtion täy-
sivaltaisuuteen. Tällaisiin tehtäviin myös epäile-
mättä liittyisi julkista valtaa tarkoittavien, itse-
näisesti käytettävien toimivaltuuksien uskomis-
ta Euroopan rajavartiolaitokselle. Kysymykses-
sä näyttää kaiken kaikkiaan olevan sellainen jär-
jestely, jota ei voida pitää perustuslain 1 §:n
3 momentin perusteluissa (HE 1/1998 vp,
s. 73/II) tarkoitettuun tapaan tavanomaisena ny-
kyaikaisessa kansainvälisessä yhteistoiminnas-
sa eikä myöskään vain vähäisessä määrin val-
tion täysivaltaisuuteen vaikuttavana. 
Euroopan rajavartiolaitosta voidaan täsmälli-
sesti arvioida Suomen täysivaltaisuuden ja mui-
den valtiosääntöoikeudellisten seikkojen kan-
nalta vasta konkreettisen ehdotuksen pohjalta.
Asia on kuitenkin lähtökohdiltaan sellainen, että
jo tässä vaiheessa on syytä viitata vaikeutetun
käsittelyjärjestyksen todennäköisyyteen. Valio-
kunnan mielestä on aihetta yhtyä valtioneuvos-
ton kantaan, ettei ylikansallisesti toimivaltainen
Euroopan rajavartiolaitos ole nykyvaiheessa tar-
peellinen.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
Helsingissä 19 päivänä kesäkuuta 2002

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Paula Kokkonen /kok
vpj. Riitta Prusti /sd
jäs. Tuija Brax /vihr

Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimäki /kok
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd

vjäs. Jukka Mikkola /sd
Veijo Puhjo /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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