PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 28/2009 vp

PeVL 28/2009 vp — HE 222/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain 4

ja 6 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pédivana lokakuuta 2009 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi tyottomyys-
turvalain 4 ja 6 luvun viliaikaisesta muuttami-
sesta (HE 222/2009 vp) valmistelevasti kasitel-
tavéksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samalla
madrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esko Salo, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- professori Teuvo Pohjolainen.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tydttomyysturvalakia
muutettavaksi viliaikaisesti. Tyontekijille, jon-
ka viikoittaista tydaikaa on lyhennetty lomau-
tuksen johdosta yhdelld tai useammalla pdivilld
viikossa, maksetaan tyottomyysetuutta lomau-
tuspdiviltd. Sddnnostd sovelletaan lomautuksiin,
jotka toteutetaan 4 péivian tammikuuta 2010 ja
2 paivdn tammikuuta 2011 vilisend aikana. Li-
sdksi tyoOntekijin ansiopdivdrahan perusteena
oleva palkka méardytyy palkan alentamista edel-

tdvén tilanteen mukaan, jos palkkaa on alennet-
tu madrdaikaisesti tuotannollisista ja taloudelli-
sista syistd. Sddnndstd sovelletaan médériteltdes-
sd ansiopdiviarahan perusteena olevaa palkkaa
vuosina 2010—2011 ansaittujen palkkojen pe-
rusteella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
néd tammikuuta 2010.

Esityksessd ei ole sddtamisjdrjestysperustelu-
ja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyottomyyspdiviraha
Tyo6ttomyysturvalain 4 lukuun lisdttdvaksi eh-

HE 222/2009 vp

dotettavassa 4 a §:ssé sdddetddn tyottomyysetuu-
den maksamisesta niissé tilanteissa, joissa tyon-
tekijan tydaikaa on lyhennetty lomautuksen joh-
dosta yhdelld tai useammalla pdivilla viikossa.

Versio 2.0
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Niissd tapauksissa tyottomyyspédivdarahaa ei
makseta soviteltuna, vaan kokonaan tydttomilta
paiviltd maksetaan taysi tyottomyysetuus.

Ty6ttomyysturvalain muutoksen tarkoitukse-
na on helpottaa yritysten toiminnan sopeuttamis-
ta taloudellisessa taantumassa ja parantaa so-
peuttamistoimenpiteiden kohteena olevien tyon-
tekijoiden asemaa. Sdédntelylld pyritddn myds
muun muassa nopeuttamaan hakemusten késitte-
lya tyottomyyskassoissa. Julkisen vallan on pe-
rustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan edistetta-
vé tyollisyyttd ja pyrittiva turvaamaan jokaisel-
le oikeus ty6hon. Perustuslain = 19 §:n
2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle
oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyy-
den aikana. Sédidntelyn tavoite on ndiden perus-
tuslain sddnndsten valossa hyvéksyttava.

Ehdotettu tyottomyysturvalain muutos paran-
taa palkkatasosta riippumatta kaikkien yhdeksi
paividksi viikossa lomautettujen asemaa yhden
pdivdn tyOttdomyyspdivarahan méairdllda. Muu-
toin muutoksen vaikutus on neutraali noin 3 200
euron palkkatasolla. Sen ylittdvélld palkkatasol-
la ehdotetun mukainen kokonaan tyottomilta
paiviltd maksettava pdivdraha on niissé tilan-
teissa nykyistd soviteltua pdiviarahaa korkeam-
pi. Alle 3 200 euroa kuukaudessa ansaitsevien
pdivdrahan méérd sen sijaan on nykyistd sovitel-
tua pédivdrahaa matalampi. Tyottdmyyspdivéra-
han méérd vihenee tilloin nykyiseen verrattuna
sitd enemmadn, mitd pienemmét tyontekijan an-
siot ovat. Tdmi johtuu siitd, ettd soviteltu pédiva-
raha on suhteessa ansioihin sitd suurempi, mitd
pienemmait tyontekijdn ansiot ovat.

Ehdotus heikentdd erdissi tilanteissa voimas-
sa olevan lain mukaan soviteltuun tyottomyys-
etuuteen oikeutettujen pienituloisten henkildi-
den etuutta. Heistd naisten suhteellinen osuus on
valiokunnan saaman selvityksen mukaan varsin
korkea. Sdédntelylld on siten vilillisid vaikutuk-
sia sukupuolten viliseen tasa-arvoon, vaikka se
ei suoraan asetakaan naisia yksildind tai ryhma-
nd miehid huonompaan asemaan. Ehdotusta on
arvioitava perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus-
sddnndsten valossa.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleistd yhden-
vertaisuussadnnosti tdydentda perustuslain 6 §:n
2 momentin syrjintikielto, jonka mukaan ketédén
ei saa ilman hyvéksyttidvad perustetta asettaa eri
asemaan muun muassa sukupuolen perusteella.
Perustuslain esitdiden mukaan syrjintékielto
koskee myds toimenpiteitd, jotka vilillisesti joh-
tavat syrjivddn lopputulokseen. Téltd osin syr-
jinnén kdsilldolo on arvioitava jonkin menette-
lyn tosiasiallisten seurausten kannalta. Suosin-
taa tai jonkin yksilon tai ryhmén asettamista etu-
oikeutettuun asemaan on pidettdvd sddnndksen
kieltiménd, jos se asiallisesti merkitsee toisiin
kohdistuvaa syrjintdd (HE 309/1993 vp, s. 44/1).
Perustuslain 6 §:n 4 momentti siséltdd puoles-
taan perustuslaillisen toimeksiannon edistdd su-
kupuolten vélistd tasa-arvoa yhteiskunnallisessa
toiminnassa ja tydeldméssd. Sddnnds korostaa
naisten ja miesten samapalkkaisuusvaatimusta,
joka perustuu myds useaan Suomea sitovaan
kansainvéliseen sopimukseen (ks. HE 309/1993
vp, s. 45/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2/I1). Perustus-
lakivaliokunnan kdytinndssd on kuitenkin va-
kiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuuspe-
riaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsddti-
jén harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteis-
kuntakehityksen vaatimaan sddntelyyn (ks.
esim. PeVL 21/2007 vp, s. 2/I, PeVL 38/2006
vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1). Ehdotettu
sddntely mahtuu valiokunnan mielestd lainsdété-
jélle kuuluvan harkintavallan piiriin ja lakiehdo-
tus voidaan siten sddtdd tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessi.

Muuta

Tyottomyysturvalainsddddnnén muutoksia tuo-
daan usein eduskunnan kisiteltavéksi erillisind
hankkeina. Tdma vaikeuttaa kokonaiskuvan saa-
mista lainsddddnndn muutosten vaikutuksista
myo0s perusoikeuksien toteutumisen kannalta.
Valiokunnan mielestd jatkossa olisi asianmukai-
sempaa pyrkid kokoamaan useampia toisiinsa
liittyvid muutosehdotuksia yhteen hallituksen
esitykseen.



PeVL 28/2009 vp — HE 222/2009 vp

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 11 pdivdnd marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Esko Kiviranta /kesk

vpj. Jacob Séderman /sd Kari Kérkkdinen /kd

jas.  Tuomo Héanninen /kesk Elisabeth Nauclér /r
Heli Jarvinen /vihr Tuula Peltonen /sd
Ulla Karvo /kok Tuulikki Ukkola /kok
Elsi Katainen /kesk vjds. Raimo Piirainen /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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