PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 28/2014 vp

PeVL 28/2014 vp — HE 107/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteisen
kalastuspolitiikan seuraamusjiarjestelmista ja
valvonnasta seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Maa- ja metsiitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédiviané syyskuuta 2014 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjér-
jestelmidstd ja valvonnasta sekd erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 107/2014 vp) valmistele-
vasti késiteltdviksi maa- ja metsdtalousvalio-
kuntaan samalla méérannyt, ettd perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto maa- ja
metsitalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jarmo Vilhunen ja
vanhempi hallitussihteeri Maija Mela, maa- ja
metsdtalousministerid

- lainsdddintoneuvos Mikael Koillinen, oikeus-
ministerid

- apulaisprofessori Juha Lavapuro

- professori Olli Méenpéi

- professori Tuomas Ojanen

- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdiddettiaviksi laki yhtei-
sen kalastuspolititkan seuraamusjérjestelméasté
ja valvonnasta. Samalla erditd muita lakeja eh-
dotetaan muutettaviksi. Laeilla toimeenpannaan
Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
valvontaa ja seuraamuksia koskevaa lainsdéddan-
tod. Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi hallinnol-
liseen seuraamusjérjestelmén siirtymisen joh-
dosta tarpeelliset muutokset rikoslakiin, Euroo-
pan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tdytén-
toonpanosta annettuun lakiin, merelld toimivien
kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd
annettuun lakiin, kaupallisen kalastuksen vakuu-
tustuesta annettuun lakiin ja sakon tdytantoonpa-
nosta annettuun lakiin.

HE 107/2014 vp

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
sadnndsten noudattamisen valvontaa ja sdannos-
ten noudattamatta jattimisestd médrattivid seu-
raamuksia koskevat asetukset edellyttivit tiy-
dentdvéd kansallista lainsdddantoa. Esityksen ta-
voite on Euroopan unionin jésenyysvelvoitteet
ja perustuslain sddnndkset huomioon ottaen pan-
na taytantoon kyseiset asetukset siten, ettd tiy-
tdntdonpanosta aiheutuu julkiselle hallinnolle ja
alan toimijoille mahdollisimman vahén lisdkus-
tannuksia. Seuraamusjérjestelmdd koskevien
sadnnosten lisdksi esityksessd on sddnnoksid yh-
teisen kalastuspolitiikan valvontaa hoitavista vi-
ranomaisista ja niiden toimintavaltuuksista, alan
toimijoiden ilmoitusvelvollisuuksista, valvon-

Versio 2.0



PeVL 28/2014 vp — HE 107/2014 vp

nassa kiytettdvistd tietojérjestelmistd ja kaupal-
lisen merikalastuksen sédételysta.

Hallituksen esitykseen sisdltyy erittdin laajat
(s. 57—69) sdédtdmisjéarjestysperustelut, joissa
esitystd arvioidaan perustuslain 1, 2, 6—10, 15,
18, 21, 80, 93, 119 ja 124 §:n ndkokulmasta.
Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan ka-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessa,

mutta pitdd kuitenkin suotavana, ettd ehdotuk-
sista hankitaan perustuslakivaliokunnan lausun-
to.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédiva-
nd tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tarkoitus ja soveltamisala

Hallituksen esityksen tarkoitus on toimeenpan-
na Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
noudattamisen valvontaa koskevat asetukset sil-
td osin kuin toimeenpanossa tarvitaan lain ta-
soista kansallista sdéintelyd. Asetusten tavoittee-
na on poistaa kokonaan tai ainakin véhentda lai-
tonta, ilmoittamatonta ja sédéntelematontd kalas-
tusta ja yhdenmukaistaa jasenvaltioiden yhtei-
sen kalastuspolitiikan vastaisiin tekoihin liitty-
vid seuraamusmenettelyjé ja seuraamuksia.

Valiokunta kiinnittdd tarkastelun aluksi huo-
miota 1. lakiehdotuksen soveltamisalaan. Ehdo-
tettua lakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan muun
muassa Suomen kansalaisiin riippumatta siité,
misséd he ovat tai missd toiminta tapahtuu. Ndin
laaja, esimerkiksi my0s vapaa-ajan- ja harrastus-
kalastukseen ulottuva soveltamisala ei ilmeises-
ti ole lakiehdotuksen tarkoituksena, vaan laki on
tarkoitettu kohdistuvaksi ainoastaan 3 §:ssé mai-
nittujen EU-asetusten miérittelemiin kaupalli-
siin toimijoihin. Koska yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista on perustuslain
80 §:n 1 momentin mukaan sdddettava riittdvin
tasmallisesti lailla, lain henkildllistd soveltamis-
alaa on tdsmennettava.

Hallinnolliset seuraamukset

Hallituksen esityksen merkittdvin muutos nykyi-
seen oikeustilaan nidhden koskisi rikkomus- ja
seuraamusmaksusddntelyd. Hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan, ettd unionin asetuksiin sisdlty-

vit sanktiointivelvoitteet pannaan tdytintoon
sadtamalla niitd koskeva hallinnollinen sanktio-
jarjestelmd, minké liséksi erddt kriminalisoinnit
korvattaisiin rangaistusluonteisilla hallinnolli-
silla seuraamuksilla.

Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnas-
tanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraa-
muksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen
(PeVL 9/2012 vp ja siind viitatut PeVL 32/2005
vp, s. 2/11, PeVL 55/2005 vp, s. 2/T), vaikka pe-
rustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuuspe-
riaatteen tidsmaéllisyysvaatimus ei sellaisenaan
kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdénte-
lyyn. Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd pe-
rusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentin edellyttdmélld tavalla lailla, koska sen
médradmiseen siséltyy julkisen vallan kayttod.
Laissa on valiokunnan vakiintuneen kdytinnon
mukaan tidsmaéllisesti ja selkedsti sdddettidva
maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden pe-
rusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta
samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista
(PeVL 32/2005 vp, s. 2—3, PeVL 55/2005 vp,
s. 2/1, PeVL 57/2010 vp, s. 2/II). Samoin valio-
kunta on pitdnyt tirkednd varmistaa, ettd sdén-
nokset tdyttdvit sanktioiden oikeasuhtaisuuteen
liittyvdt vaatimukset (ks. esim. PeVL 15/2014
vp ja PeVL 17/2012 vp, s. 5—6 sekd siind mai-
nitut lausunnot).

Rikkomuksina sanktioitavat teot ja laimin-
lydnnit on yksildity 1. lakiehdotuksen 49 §:ssé.
Vakavista rikkomuksista sdédetddn puolestaan
51 §:ssd. Sédantely perustuu suurimmaksi osaksi
viittauksiin Euroopan unionin asetusten tiettyyn
yksittdiseen artiklaan tai tiettyihin artikloihin.



Ehdotettu sdéntely vastaa valiokunnan mukaan
niitd vaatimuksia, joita valiokunnan kadytdnnds-
sd on asetettu hallinnollisia seuraamuksia koske-
valle sdéntelylle.

Joiltakin osin rikkomukseksi on maééritelty
my0s kansallisen lainsdddédnnon vastainen me-
nettely. Jonkinasteisena ongelmana valiokun-
nan aikaisempaan lausuntokdytéintoon verrattu-
na voidaan pitdd sitd, ettd 49 §:n 1 momentin
52 kohdan perusteella rikkomusmaksu maarat-
téisiin sille, joka laiminlyd lain 44 §:n nojalla
annetun valtioneuvoston tai maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella annettuja Euroopan
unionin sdilyttdmistoimenpiteitd tai monivuoti-
sia suunnitelmia koskevien tarkempien sdannos-
ten noudattamisen. Tdmén seurauksena hallin-
nollisen seuraamuksen méadrddminen perustuisi
viime kéddessd asetuksentasoisten madrdysten
rikkomiseen. Ongelman merkitystd vihentda va-
liokunnan késityksen mukaan se, ettd asetukse-
nantovaltuutta koskevassa 44 §:ssé on yksildity
riittdvalld tavalla kielletyn toiminnan ala, sddn-
tely on varsin tarkkaa ja tdsméllistd ja ettd tuon-
kin sdéntelyn taustalla on Euroopan unionin yh-
teiseen kalastuspolitiikkaan liittyvd unioniase-
tus.

Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 69 §:ssd
ehdotetaan sdddettdviksi tietojen luovuttamises-
ta laissa tarkoitetuista rekistereista.

Valiokunta on viranomaisten tietojen saamis-
ta ja luovuttamista koskevaa sddntelyé perustus-
lain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityisela-
mién ja henkildtietojen suojan kannalta arvioi-
dessaan  kiinnittdnyt lausuntokdytdnndssddn
huomiota muun muassa siithen, mihin ja ketd
koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja
miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen saa-
misen vilttdmattdmyyteen. Viranomaisen tieto-
jensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdolli-
suus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyé
tietyn tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tietosisdllot on lueteltu laissa tyhjenta-
vésti. Jos taas tietosisdltdjé ei ole samalla tavoin
lueteltu, sddntelyyn on pitényt sisdllyttdd vaati-
mus "tietojen vélttdmattomyydestd" tietyn tar-
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koituksen kannalta. Valiokunta ei toisaalta ole
pitdnyt hyvin véljid ja yksiloiméttomii tietojen-
saantioikeuksia perustuslain kannalta mahdolli-
sina edes silloin, kun ne on sidottu valttimatto-
myyskriteeriin (PeVL 19/2012 vp, s. 4/ ja siind
mainitut lausunnot).

Ehdotettu 69 §:n 2 momentti ei vastaa nditd
vaatimuksia, koska se ei sisdlld tarpeellisuus-
eikd valttdmattomyyskriteerid. Sadnnostd arvioi-
taessa tulee kuitenkin ottaa huomioon myds eh-
dotetussa laissa olevien rekisterisddnndsten si-
sdltd. Ndmi rekisterisdéinnokset sisdltyvat pda-
osin lakiehdotuksen 5 lukuun, ja sen mukaisia
rekistereitd ovat saalisrekisteri (30 §), ensiosta-
jarekisteri (31 §), myynti-ilmoitusrekisteri (32
§), aluksen satelliittiseurantajirjestelmé (33 §),
kalastuksen valvontaan liittyvd ilmoitus- ja lu-
parekisteri (34 §), valvontatapahtumarekisteri
(35 §) ja saalistodistusrekisteri (36 §) sekd 1. la-
kiehdotuksen 8 luvun 64 §:n rikkomusrekisteri.
Lisédksi ehdotetun lain valvonnan tietojirjestel-
méén kuuluu merelld toimivien kalastus- ja vesi-
viljelyalusten rekisterdinnistd annetussa laissa
(690/2010) tarkoitettu kalastusalusrekisteri.
Niiden rekistereiden tietosisdllét on valiokun-
nan mukaan pyritty luettelemaan laissa tyhjenta-
vésti. Ehdotettua 69 §:n 2 momentin sdannosti
tulee kuitenkin edelld mainitun valiokunnan lau-
suntokdytdnndn vuoksi tdsmentdd kytkemalld
tietojen luovuttaminen sen tarpeellisuuteen lais-
sa sdddetyn tarkoituksen kannalta. Tdmé on
edellytys lakiehdotuksen késittelemiselle taval-
lisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Asetuksenantovaltuudet

Hallituksen esitykseen siséltyy laajasti (1. la-
kiehdotuksen 39—41 § ja 43—45 §) valtuutuk-
sia lainsdédantovallan delegointiin osittain val-
tioneuvostolle ja osittain maa- ja metsitalousmi-
nisteriolle. Ehdotuksen 39 ja 41 §:n mukaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sia-
dettdisiin muun muassa kalastuskieltojen voi-
maantulosta.

Perustuslain esitdiden mukaan ministeridlle
voidaan delegoida sdddosvaltaa ldhinna silloin,
kun kyse on selvisti teknisluonteisista ja toi-
meenpanovaltaan soveltuvista sddnnoksistd (HE
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1/1998 vp, s. 132/II). Valiokunta on lausunnos-
saan PeVL 20/2010 vp katsonut, ettd valtuus an-
taa sddnnoksid pyydysten kdyttoajasta ei ole til-
lainen teknisluonteinen sddnnds. Sen vuoksi —
ja koska nyt kisittelyssd olevassa hallituksen
esityksessd on tarkoitus valtioneuvoston asetuk-
sella asettaa rajoituksia kaupalliselle kalastuk-
selle kalastuskiintididen tdyttyessd yleensd tai
alueellisesti — on perusteltua siirtdd kalastus-
kieltojen alkamisen ajankohdasta (39 ja 41 §)
paéttdiminen valtioneuvoston asetuksessa séi-
dettiavéksi.

Helsingissd 16 pdivénd lokakuuta 2014

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 69 §:n 2 momentista tekemd
valtiosddntooikeudellinen  huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Anu Urpalainen /kok

jds.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok

Kimmo Kiveld /ps
Elina Lepomaéki /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Harry Wallin /sd

vjds. Simo Rundgren /kesk.
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