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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan unionin perus-
oikeusviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 168/2007 muuttamisesta (Eu-
roopan unionin perusoikeusviraston perustamisasetuksen muuttaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan unionin perusoikeus-
viraston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 168/2007 muuttamisesta (Euroopan unionin
perusoikeusviraston perustamisasetuksen muuttaminen) (U 35/2020 vp): Asia on saapunut pe-
rustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- Thmisoikeuskeskuksen johtaja Sirpa Rautio, Ihmisoikeuskeskus
- professori Jukka Viljanen

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan unionin perusoikeusvirasto perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 168/2007 tar-
joamaan perusoikeuksia koskevaa apua ja asiantuntemusta unionin toimielimille, elimille, laitok-
sille ja virastoille seké jasenvaltioille. Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisasetuk-
sen 2 artiklan mukaisesti viraston tavoitteena on “’tarjota perusoikeuksia koskevaa apua ja asian-
tuntemusta asianomaisille yhteison toimielimille, elimille, laitoksille ja virastoille sekd jasenval-
tioille, kun ne panevat tdytintoon yhteison oikeutta, ja auttaa niitd tilla tavoin varmistamaan pe-
rusoikeuksien tdysimddrdinen kunnioittaminen, kun ne toimivaltuuksiensa puitteissa toteuttavat
toimenpiteitd tai méadrittelevét toimintalinjoja”. Perusoikeusvirasto on vakiintunut keskeiseksi
perusoikeuksia koskevan tiedon asiantuntijaorganisaatioksi unionin toiminnassa, ja silld voidaan
katsoa olevan tété kautta tirked rooli perusoikeuksien toteutumisen edistdmisessd unionissa. Vi-
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rasto tuottaa vuosittain muun muassa perusoikeusraportin seké lukuisia temaattisia selvityksii,
jotka antavat keskeisti tietoa perusoikeuksien tilasta unionissa.

Komission ehdotuksen mukaan ehdotetuilla muutoksilla on kaksi tarkoitusta. Ensimmaiseksi
muutoksilla on tarkoitus yhdenmukaistaa perusoikeusviraston perustamisasetuksen tietyt sdén-
ndkset EU:n erillisvirastoista 19. heindkuuta 2012 annettuun yhteiseen julkilausumaan liitetyn
yhteisen ldhestymistavan kanssa viraston tehokkuuden, merkityksellisyyden ja hallinnon paran-
tamiseksi. Toiseksi ehdotuksen tavoitteena on selkeyttdd, ettd Lissabonin sopimuksen voimaan-
tulon jélkeen viraston toiminta kattaa unionin toimivallan ja ettd sithen néin ollen siséltyvét po-
liisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtdvén oikeudellisen yhteistyon aihealueet.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta perusoikeusviraston perustamisasetuksen muuttami-
sesta perusoikeusviraston toimintaedellytysten parantamiseksi. Erityisen tdrkedd on selkeyttda
viraston perustamisasetusta siten, etté pilarijaon poistuttua Lissabonin sopimuksen hyviksymi-
sen myoOtd perusoikeusvirasto toimii tdysipainoisesti myos poliisiyhteistyon ja rikosasioita kos-
kevan oikeudellisen yhteistyon aloilla (entinen unionin ns. kolmas pilari).

Komission ehdotus siséltdd lisdksi joukon muita ehdotuksia, joilla selkeytettéisiin viraston sisdis-
td hallintoa ja toimintaa. Ehdotukset pohjautuvat EU:n erillisvirastoista 19. heindkuuta 2012 an-
nettuun toimielinten yhteiseen julkilausumaan liitettyyn virastoja koskevaan yhteiseen ldhesty-
mistapaan seké varainhoidon puiteasetukseen ja sen nojalla annettuihin sdédnnoksiin. Ehdotuksiin
siséltyy luopuminen viraston monivuotisesta toimintakehyksesté, josta neuvosto paittiaé yksimie-
lisesti. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti monivuotisesta toimintakehyksestd luopumiseen
ja sen korvaamiseen monivuotisella tydohjelmalla, koska tdmaé selkeyttdisi viraston toimintaedel-
lytyksié.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd perusoikeusviraston hallinnon ja toiminnan linjaamista virastoja
koskevan yhteisen 1&hestymistavan kanssa, mutta pitdd tdrkeédnd, ettd linjattacssa virastojen pe-
rustamisasetuksia ldhestymistavan kanssa tunnustetaan virastojen erilaisuus. Perusoikeusviras-
ton luonteen ja toimialan vuoksi sen tulisi olla mahdollisimman itsenédinen ja riippumaton toimin-
nassaan. Yhteiseen ldhestymistapaan liittyvien hallintoa ja toimintaa selkeyttdvien ehdotusten
yksityiskohtia arvioidaan vield tarkemmin neuvottelujen edetessé ja niiden kdytdnnon vaikutuk-
sia viraston toimintaan ja esimerkiksi sen riippumattomuuteen tarkastellaan tarvittaessa uudel-
leen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan unionin perusoikeusvirasto on vuonna 2007 toimintansa aloittanut unionin asiantunti-
jaelin, joka tarjoaa perusoikeuksia koskevaa apua ja asiantuntemusta unionin toimielimille, lai-
toksille ja virastoille sekd jasenvaltioille, kun ne panevat tiytdntd6n unionin oikeutta. Viraston
ydintehtdviin kuuluu perusoikeuksia koskevan tiedon kerddminen, kerdttyyn tietoon perustuvien
selvitysten ja kertomusten laatiminen seka yleisten, suositusluonteisten paédtelmien ja lausunto-
jen esittiminen.
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Arvioitava U-kirjelmé koskee ehdotusta Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta
annetun asetuksen muuttamisesta. Ehdotuksen mukaan muutoksilla on kaksi tarkoitusta. Muu-
toksilla on ensinnékin tarkoitus yhdenmukaistaa perusoikeusviraston perustamisasetuksen tietyt
sadnndkset EU:n erillisvirastoista annettuun yhteiseen julkilausumaan liitetyn yhteisen ldahesty-
mistavan kanssa viraston tehokkuuden, merkityksellisyyden ja hallinnon parantamiseksi. Toisek-
si ehdotuksen tavoitteena on selkeyttéd, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen viras-
ton toiminta kattaa unionin toimivallan ja ettd siithen néin ollen siséltyvét poliisiyhteistyon ja ri-
kosasioissa tehtivin oikeudellisen yhteistyon aihealueet.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta perusoikeusviraston perustamisasetuksen muuttami-
sesta perusoikeusviraston toimintaedellytysten parantamiseksi. Erityisen tdrkeénd valtioneuvos-
to pitdd viraston perustamisasetuksen selkeyttdmistd siten, ettd pilarijaon poistuttua Lissabonin
sopimuksen hyviksymisen my6td perusoikeusvirasto toimii tdysipainoisesti my0s poliisiyhteis-
tyon ja rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistyon aloilla (entinen unionin ns. kolmas pilari).
Perustuslakivaliokunta korostaa tdmén seikan merkitystd. Suomi on jo virastoa perustettaessa ol-
lut silld kannalla, ettd viraston tulee voida kisitelld mahdollisimman laajasti erilaisia perusoikeus-
kysymyksid (ks. U 27/2005 vp, PeVL 57/2005 vp).

Valtioneuvosto pitdd hyvénd perusoikeusviraston hallinnon ja toiminnan linjaamista virastoja
koskevan yhteisen 1dhestymistavan kanssa, mutta pitdd tdrkeédn, ettd linjattacssa virastojen pe-
rustamisasetuksia ldhestymistavan kanssa tunnustetaan virastojen erilaisuus. Valtioneuvoston
kirjelmén antamisen jilkeen saadun selvityksen perusteella valtioneuvosto arvioi, ettei komis-
sion ehdotukseen néyttéisi siséltyvin sellaisia elementteji, jotka vaikuttaisivat viraston riippu-
mattomuuteen.

Perustuslakivaliokunta toistaa késityksensa siité, ettd perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin keskitty-
vén viraston tulee luonteensa ja toimialansa vuoksi olla mahdollisimman itsenéinen ja riippuma-
ton suhteessa poliittisiin toimijoihin ja sen toiminnassa on noudatettava avoimuutta (PeVL 57/
2005 vp, s. 2/1). Valiokunta korostaa valtioneuvoston alustavasta arviosta riippumatta sitd valtio-
neuvostonkin mainitsemaa seikkaa, ettd ehdotusten yksityiskohtia arvioidaan neuvottelujen ku-
luessa edelleen ja ehdotusten vaikutusta viraston toimintaan, esimerkiksi sen riippumattomuu-
teen, tarkastellaan tarvittaessa tdsséd valossa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 23.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Petri Honkonen kesk
jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Mikko Kinnunen kesk
jésen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok
jasen Tuula Vaétéinen sd
varajisen Johannes Koskinen sd
varajdsen Tom Packalén ps
varajdsen liris Suomela vihr
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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