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Hallituksen esitys tilastolaiksi ja laiksi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain

24 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéini joulukuuta 2003 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen tilastolaiksi ja
laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 24 §:n muuttamisesta (HE 157/2003
vp) valmistelevasti késiteltdviksi hallintovalio-
kuntaan samalla miirénnyt, ettd perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto hallinto-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Miliza Vasiljeff, val-
tiovarainministerio

- lainsddddntoneuvos
oikeusministerid

- professori Timo Konstari

- professori Olli Méenpéa

- professori Teuvo Pohjolainen.

Anna-Riitta  Wallin,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi tilas-
tolaki, jolla korvataan voimassaoleva tilastola-
ki. Tarkoitus on tdsmentéa sdédntelya tietojen ke-
rddmisestd, kisittelystd ja tilastotarkoituksiin
kerittyjen tietojen luovuttamisesta. Esitykseen
sisdltyy ehdotus laiksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa
sddntelyd arvioidaan perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin ja 12 §:n 2 momentin sddnndsten kannal-
ta henkilotietojen suojasta ja viranomaisten asia-
kirjojen julkisuudesta. Perustelujen mukaan la-
kiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain
sdatdmisjarjestyksessd. Hallitus on kuitenkin pi-
tinyt aiheellisena esityksen saattamista perus-
tuslakivaliokunnan késiteltdviksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tilastoviranomaiselle tilastojen laatimista var-
ten annetut asiakirjat ovat 2. lakiehdotuksen pe-

HE 157/2003 vp

rusteella salassa pidettivia, jollei erikseen toisin
sdddetd. Poikkeuksen muodostavat 1. lakiehdo-
tuksen 12 §:n 1 momentin mukaan tiedot valtion
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ja kunnallisten viranomaisten toiminnasta ja jul-
kisten palvelujen tuottamisesta seké 1. lakiehdo-
tuksen 18 §:ssd tarkoitetut tiedot yrityksistd ja
yhteisdistd. Sddnndkset tilastoviranomaisen ti-
lastotarkoituksiin saamien tietojen luovuttami-
sesta sisdltyvit 1. lakiehdotuksen 13 §:44n.

Sééntely on merkityksellistd perustuslain
12 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan viran-
omaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole
valttiméattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkises-
ta asiakirjasta.

Tilastoviranomaisen hallussa olevien tilasto-
tarkoituksessa saatujen tietojen salassapitoa voi-
daan pitid valttimattomana edellytykseni viran-
omaisen ja tietojen antajien vilisille luottamuk-
sellisille suhteille ja siten tilastoviranomaisen
mahdollisuudelle saada luotettavia tietoja. Tilas-
toviranomaisella on tavanomaista laajempi
oikeus saada myds salassa pidettdvid tietoja,
mikd puoltaa rajoituksia tdmédn viranomaisen
hallussa olevien tietojen julkisuuteen ja luovut-
tamiseen. Tdma on perusteltua myos yksityisela-
min suojan samoin kuin liike- ja ammattisalai-
suuksien suojan kannalta. Tilastoviranomaista ei
tehtdvinsd takia voida rinnastaa sellaisiin mui-
hin viranomaisiin, joiden hallussa olevien asia-
kirjojen julkisuuden tulee olla padsdantoni nii-
den julkisen vallan kédytt6on kohdistuvan julki-
sen kritiikin ja valvonnan mahdollistamiseksi.
Kun otetaan huomioon, ettei ehdotettu siintely
merkitse muutosta muiden viranomaisten hallus-
sa olevien asiakirjojen julkisuuteen, vaan jokai-
sella on oikeus saada julkisesta asiakirjasta tieto

asianomaiselta viranomaiselta, ei ehdotettu
sddntely muodostu perustuslain kannalta ongel-
malliseksi.

Salassa pidettdvia ovat 2. lakiehdotuksen mu-
kaan my®ds sellaiset asiakirjat, jotka on vapaaeh-
toisesti annettu viranomaiselle tutkimusta tai ti-
lastointia varten. Voimassa olevan lain mukaan
kyseinen salassapitosddnnds koskee vain tutki-
muksen tai tilaston perusaineistoa. Sdannoksen
sanamuodon tarkistusta ei ole esityksessd perus-
teltu. Tarkistukselle ei valiokunnan mielestd ole
tarvetta. Sdannos on tdltd osin syytd sdilyttdd
voimassa olevan lain mukaisena.

Tilastoviranomainen voi 1. lakiehdotuksen
13 §:n 2 momentin nojalla luovuttaa tilastotar-
koituksiin kerddmiddn salassa pidettivid tietoja
yhteiskuntaoloja koskevia tieteellisid tutkimuk-
sia ja tilastollisia selvityksid varten. Perustus-
lain 16 §:n 3 momentissa turvatun tieteen vapau-
den ndkdkulmasta ei ole aivan asianmukaista
ulottaa sddntelyé tieteellisen tutkimuksen osalta
vain "yhteiskuntaoloja" koskevaan tutkimuk-
seen. Ehdotuksen tarkistamista téltd osin on va-
liokunnan mielesté aiheellista vield harkita.

Valiokunnalla ei ole ehdotetusta sddntelysta
huomautettavaa perustuslain 10 §:n 1 momentis-
sa turvattujen yksityiseldmin ja henkildtietojen
suojan kannalta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok

vpj. Arja Alho /sd

jis.  Leena Harkimo /kok
Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Annika Lapintie /vas
Henrik Lax /r
Markus Mustajirvi /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

vjas.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk
Simo Rundgren /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sarkiniemi /kesk
Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vas.
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