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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 30/2002 vp

Hallituksen esitys Pohjoismaiden välillä tehdyn
eräiden kansalaisuutta koskevien määräysten
voimaansaattamista koskevan sopimuksen hy-
väksymisestä ja laiksi sopimuksen lainsäädän-
nön alaan kuuluvien määräysten voimaansaat-
tamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 18 päivänä kesäkuuta 2002 lähet-
täessään hallituksen esityksen Pohjoismaiden
välillä tehdyn eräiden kansalaisuutta koskevien
määräysten voimaansaattamista koskevan sopi-
muksen hyväksymisestä ja laiksi sopimuksen
lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voi-
maansaattamisesta (HE 81/2002 vp) valmistele-
vasti käsiteltäväksi ulkoasiainvaliokuntaan sa-
malla määrännyt, että perustuslakivaliokunnan
HE 81/2002 vp
on annettava asiasta lausunto ulkoasiainvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- yksikön päällikkö Ronald Wrede, ulkoasiain-

ministeriö
- lainsäädäntöneuvos Tiina Suominen, sisä-

asiainministeriö
- professori Ilkka Saraviita
- professori Kaarlo Tuori.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk-
syisi Kööpenhaminassa 14.1.2002 tehdyn Tans-
kan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin väli-
sen sopimuksen eräiden kansalaisuutta koske-
vien määräysten voimaansaattamisesta. Sopi-
mus on tehty Ruotsin kansalaisuuslainsäädäntö-
uudistuksen johdosta. Ruotsi hyväksyy uudessa
lainsäädännössään monikansalaisuuden huomat-
tavasti laajemmin kuin muut Pohjoismaat. Tar-
koituksena on mahdollistaa sopimukseen sisäl-
tyvien määräysten soveltaminen toisen Pohjois-
maan kansalaisuuden haluaviin Ruotsin kansa-
laisiin.

Sopimus tulee voimaan 30 päivää sen päivän
jälkeen, jona kaikki sopimuspuolet ovat ilmoit-
taneet sopimuksen hyväksymisestä Tanskan ul-
koasiainministeriölle. Esitykseen sisältyvä la-
kiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti sopimuksen kanssa.

Esityksen perusteluissa selvitetään käsittely-
järjestystä ja kiinnitetään huomiota perustuslain
6 §:n mukaiseen yhdenvertaisuusvaatimukseen.
Perustelujen mukaan esitys noudattaa tätä vaati-
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musta, vaikka sopimuksen piiriin kuuluvat hen-
kilöt ja muut ulkomaalaiset ovat keskenään eri-
arvoisessa asemassa, koska eri asemaan asetta-
miselle on hyväksyttävät perusteet. Sopimus ei
esityksen mukaan sisällä määräyksiä, jotka kos-
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kisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Sopimus voidaan siksi hy-
väksyä äänten enemmistöllä ja ehdotus sen voi-
maansaattamislaiksi voidaan hyväksyä tavalli-
sen lain säätämisjärjestyksessä.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Eduskunnan suostumus
Suomen kansalaisuuden saamisesta ja siitä va-
pauttamisesta säädetään perustuslain 5 §:n mu-
kaan lailla. Siksi perustuslain 94 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla lainsäädännön alaan
kuuluvat sellaiset sopimusmääräykset, jotka
koskevat Pohjoismaiden kansalaisten oikeutta
saada toisen Pohjoismaan kansalaisuus. Eräät
sopimusmääräykset vaikuttavat lisäksi kansalai-
suuslain soveltamiseen. Eduskunnan suostumus
käsiteltävänä olevaan sopimukseen on näin ol-
len tarpeen.

Sopimusmääräysten suhde perustuslakiin
Sopimusmääräykset merkitsevät, että Suomen
kansalaisuuden saamisedellytykset ovat Poh-
joismaiden kansalaisille erilaiset kuin muille ul-
komaalaisille. Perustuslain 6 §:n 2 momenttiin
sisältyvän syrjintäkiellon kannalta on oleellista,
että pohjoismaisen yhteistyön pitkä perinne,
Pohjoismaiden yhteiskunnallinen ja kulttuuri-
nen samankaltaisuus sekä muutoinkin ilmenevä
Pohjoismaiden yhteenkuuluvuus puoltavat tä-
män kaltaista eri asemaan asettamista. Valiokun-
nan käsityksen mukaan näistä seikoista muodos-
tuu erilaistavalle sääntelylle sellainen hyväksyt-
tävä peruste kuin perustuslaissa tarkoitetaan.
Asia ei siten vaikuta sopimuksen käsittelyjärjes-
tykseen.

Hyväksymisestä ja lakiehdotuksesta päättämi-
nen
Pohjoismaiden välillä eräiden kansalaisuutta
koskevien määräysten voimaansaattamisesta
tehdyn sopimuksen hyväksymisestä voidaan
edellä esitetyn perusteella päättää äänten enem-
mistöllä ja ehdotus sopimuksen voimaansaatta-
mislaiksi voidaan käsitellä tavallisen lain säätä-
misjärjestyksessä.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittää,

että eduskunnan suostumus on tarpeen
Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja
Ruotsin välillä tehtyyn sopimukseen
eräiden kansalaisuutta koskevien mää-
räysten voimaansaattamisesta,

että tästä päätetään äänten enemmistöl-
lä ja

että lakiehdotus voidaan käsitellä taval-
lisen lain säätämisjärjestyksessä.
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Helsingissä 10 päivänä syyskuuta 2002

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Paula Kokkonen /kok
jäs. Esko Helle /vas

Jouko Jääskeläinen /kd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Jouni Lehtimäki /kok
Johannes Leppänen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Ilkka Taipale /sd

vjäs. Jukka Mikkola /sd
Veijo Puhjo /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.
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