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Hallituksen esitys eduskunnalle vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja
rahasto-osuuksien yhdistdmisestd tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdyn sopimuksen hyvak-
symiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 100/2021 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Tuukka Taipale, valtiovarainministerio

- valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Poysti, Oikeuskanslerinvirasto
- professori Péivi Leino-Sandberg

- professori Tuomas Ojanen

- professori Janne Salminen

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi vakausmaksujen siirrosta yhtei-
seen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisesti tehdyn sopimuksen muuttami-
sesta Belgian kuningaskunnan, Bulgarian tasavallan, TSekin tasavallan, Tanskan kuningaskun-
nan, Saksan liittotasavallan, Viron tasavallan, Irlannin, Helleenien tasavallan, Espanjan kunin-
gaskunnan, Ranskan tasavallan, Kroatian tasavallan, Italian tasavallan, Kyproksen tasavallan,
Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Luxemburgin suurherttuakunnan, Unkarin, Maltan tasa-
vallan, Alankomaiden kuningaskunnan, Itdvallan tasavallan, Puolan tasavallan, Portugalin tasa-
vallan, Romanian, Slovenian tasavallan, Slovakian tasavallan ja Suomen tasavallan vélilla 27 péi-
vand tammikuuta 2021 ja 8 pdivénd helmikuuta 2021 tehdyn sopimuksen seké lain sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien mééraysten voimaansaattamisesta.
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Sopimus tulee voimaan péivind, jona kaikki yhteiseen valvontamekanismiin ja yhteiseen kriisin-
ratkaisumekanismiin osallistuvat allekirjoittajat ovat tallettaneet ratifioimis- tai hyvéksymiskir-
jat. Sopimus ei ole vield tullut kansainvilisesti voimaan. Esitykseen siséltyva lakiehdotus sopi-
muksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta on tarkoitettu tule-
maan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvind ajankohtana samaan aikaan, kun sopi-
mus tulee Suomen osalta voimaan.

Hallituksen esitykseen siséltyvissé sddtdmisjirjestysperusteluissa arvioidaan eduskunnan suostu-
muksen tarpeellisuutta ja késittelyjérjestystd perustuslain 94 §:ssé kansainvilisten velvoitteiden
ja niiden irtisanomisen hyviksymisestd sdddetyn ja 95 §:ssd kansainvélisten velvoitteiden voi-
maansaattamisesta sdddetyn kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan sopimus voidaan hyviksyé dénten enemmistolld ja ehdotus sen
voimaansaattamislaiksi késitelld tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin
suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

(1) Sopimus liittyy EU:n pankkiunionin yhteisen kriisinratkaisurahaston Euroopan vakausme-
kanismin yhteyteen perustettavan yhteisen varautumisjérjestelyn varhaiseen kayttoonottoon. So-
pimuksella luodaan nykyisin tdysin kansallisille ylimééréisille vakausmaksuille vastaavanlainen
vaiheittaisen yhdistdmisen polku aina tdyteen yhdistdmiseen saakka kuin rahastoon etukéteen ke-
rattéville varoille, jotka nykyisin voimassa olevan sopimuksen mukaisesti ovat tdysin yhdistynei-
td siirtymékauden péaitteeksi. Liséksi véliaikaisiin siirtoihin rahasto-osuuksien vililld tehdédin
edellisestd muutoksesta johtuva muutos. Sopimuksella muutetaan vakausmaksujen siirrosta yh-
teiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisesté tehtyd sopimusta (SRF-so-
plrnus) Kysymys on maksuvelvollisina olevien luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten eiké so-
pijaosapuolina olevien jésenvaltioiden yhteisvastuusta ja timén yhteisvastuun aikaistamisesta.

(2) Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 14) viitataan siihen, ettd erdiden sopimuksen méarays-
ten voidaan katsoa liittyvén epasuorasti eduskunnan budjettivaltaan, silld ne koskevat yliméériis-
ten jélkikdteen suoritettavien vakausmaksujen siirtdmisté yhteiseen kriisinratkaisurahastoon seké
niiden kéyttdmistd. Veroluonteiset SRM-asetuksen mukaiset ylimadrdiset vakausmaksut keré-
tadn luottolaitoksilta ja sijoituspalveluyrityksiltd, ja mikéli ne eivét olisi vélittdmaisti saatavilla,
kriisinratkaisuneuvosto voi viime kddessd turvautua Euroopan vakausmekanismiin perustetta-
vaan yhteiseen varautumisjérjestelyyn. Varautumisjérjestelyn kautta voi joissakin tilanteissa syn-
tyd Euroopan vakausmekanismille tappioita. Suomen enimmaéistappio on kuitenkin rajattu
EVM:n padomarakenteen vaadittacssa maksettavaan pddomaosuuteen, joka Suomen osalta on
enintdédn 11,14 miljardia euroa ja jonka Suomi on sitoutunut EVM:n jasenend maksamaan mah-
dollisen paddomakutsun tapauksessa.

(3) Perustuslakivaliokunnan mukaan eduskunnan perustuslain 96 ja 97 §:n mukaiset tiedonsaan-
ti- ja vaikutusmahdollisuudet on turvattava asianmukaisesti (ks. esim. PeVL 49/2010 vp). Nyt hy-
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véksyttdviksi ehdotettavaa sopimusmuutosta valmisteltaessa asiaa on késitelty eduskunnassa
useaan kertaan EU-asiana (ks. esim. PeVL 5/2019 vp, PeVL 19/2020 vp sekd PeVP 85/2020 vp).

(4) Nyt muutettava SRF-sopimus on hyvéksytty eduskunnassa perustuslakivaliokunnan myoté-
vaikutuksella yksinkertaisella enemmistolld. Hyvéksymisen katsottiin edellyttivén eduskunnan
suostumusta, koska sopimuksessa on lainsdddédnnén alaan kuuluvia ja eduskunnan budjettival-
taan vaikuttavia méérdyksid (PeVL 35/2014 vp, s. 4). My0s nyt ehdotettava sopimus edellyttia
eduskunnan suostumusta.

Arvio sopimuksesta ja lakiehdotuksesta

(5) Hallituksen esityksessé hyviksyttéviksi ehdotettu sopimus on kansainvélinen sopimus, jon-
ka hyviksymisessd noudatetaan perustuslain 94 §:ssé sédédettyd menettelyé ja jonka voimaansaat-
tamisessa sovelletaan perustuslain 95 §:ssd sdddettyd menettelyd. Arvion kohteena on esitys val-
miin sopimuksen hyvéksymisestd ja voimaansaattamisesta. Arviointitilanne perustuslakivalio-
kunnassa poikkeaa siten perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisesta menettelysta.

(6) Perustuslain 94 §:n mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansain-
véliset velvoitteet, jotka siséltivdt lainsdddannon alaan kuuluvia méardyksid tai ovat muutoin
merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan hy-
véksymisen. Kansainvilisen velvoitteen hyviksymisestd paétetddn dénten enemmistdlld. Jos eh-
dotus velvoitteen hyvéiksymisestd koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taik-
ka Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvad toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kan-
sainvéliselle jéarjestolle tai kansainviliselle toimielimelle, se on kuitenkin hyviksyttiva padtok-
selld, jota on kannattanut vahintddn kaksi kolmasosaa annetuista dénista.

(7) Perustuslakivaliokunnan mukaan eduskunta antaa nimenomaisella paatokselld suostumuk-
sen myos sellaisten sopimusmaédriyksia koskevien varaumien, selitysten ja julistusten antami-
seen, jotka vaikuttavat Suomen kansainvilisten velvoitteiden siséltoon tai laajuuteen itse sopi-
mukseen verrattuna (ks. esim. PeVL 15/2011 vp, s. 6/1).

(8) Perustuslain 95 §:n mukaan valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen velvoitteen lainsda-
dénnon alaan kuuluvat méaédrdykset saatetaan voimaan lailla. Lakiehdotus kansainvilisen velvoit-
teen voimaansaattamisesta késitellddn tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa. Jos ehdotus kuiten-
kin koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen téysivaltaisuuden
kannalta merkittdvaa toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainviliselle jarjestolle tai kan-
sainviliselle toimielimelle, eduskunnan on se hyvaksyttiva sitd lepddmain jattamatta padtoksel-
14, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa annetuista dénista.

(9) Perustuslakivaliokunta on pitinyt erittdin tirkedn, ettd Suomen budjettisuvereniteettia suo-
jataan mahdollisimman tehokkaasti (PeVL 10/2019 vp, PeVL 55/2017 vp, PeVL 28/2013 wvp,
PeVL 5/2011 vp). Valiokunnan mukaan Euroopan rahoitusvakauden turvaamiseen liittyvid Suo-
men taloudellisia vastuita tulee valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa tarkastella kokonaisuu-
tena niistd aiheutuvan eduskunnan budjettivallan rajoituksen selvittimiseksi. Tédhén liittyy myos
kysymys siitd, voidaanko vastuilla vaarantaa Suomen valtion mahdollisuudet vastata niistad vel-
voitteistaan, jotka silld Suomen perustuslain mukaan on (ks. esim. PeVL 13/2012 vp, s. 3). Arvi-
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oitaessa Suomen kokonaisvastuiden merkitysta tiltd kannalta on keskeistd vastuiden absoluutti-
sen summan liséksi riskin toteutumisen todennékdisyys. Kokonaisvastuiden méarén lisdksi edus-
kunnan budjettivallan rajoittamista koskevaan arviointiin vaikuttaa se, milld tavalla eduskunta
voi vaikuttaa Suomen vastuiden lisddntymiseen (ks. esim. PeVL 13/2012 vp, s. 3). Valiokunnan
mukaan my®ds riittdva sijoittajanvastuu on Suomen valtion vastuuaseman kannalta tirkedd (PeVL
28/2013 vp, s. 4/11, PeVL 16/2020 vp, PeVP 34/2020 vp ja PeVP 27/2020 vp, PeVL 19/2020 vp,
PeVL 1/2019 vp).

(10) Perustuslakivaliokunnan mukaan keskeistéd perustuslain kannalta on ollut, etteivit ehdote-
tut muutokset saa lisdtd Suomen rahoitusvastuuta EVM-sopimuksen enimméismééristd. EVM:n
kokonaisvastuiden kasvattamisen on edellytettivé jatkossakin Suomen suostumusta ja eduskun-
nan myotivaikutusta (PeVL 1/2019 vp, s. 6).

(11) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen vaikutusarvi-
oinnissa (s. 5—6) tuodaan esille, ettd vaikutuksiin ja siten niiden arviointiin vaikuttaa olennaises-
ti se, keiden sopimusosapuolten rahoitusosuuksiin mahdollinen kriisinratkaisu kohdistuisi. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan sopimusta laadittaessa on julkisen vallan taloudellista riskid va-
hentévin sijoittajavastuun ohella ollut oleellista se, ettd pankit vdhentévit ja yhdenmukaistavat
riskitasojaan yhteisen pankkiunionin edellyttdmaélle tasolle (PeVL 19/2020 vp, s. 5, PeVL 14/
2019 vp, s. 6). Esityksen vaikutusarvioinnissa ei kuitenkaan tarkastella sitd, onko sopimusmuu-
toksella vilillisid vaikutuksia kriisinratkaisun rahoituksen viimekétiseen kansalliseen turvaami-
seen. Esityksessd ei mydskain ole koottua arviota siitd, mikd pankkien riskien vihenemisen tilan-
ne on EU:n ja Suomen ndkokulmista. Valiokunta on toisaalta kiinnittényt huomiota siihen, ettd
sopimuksen 5 artiklan mukaan keskeisend soveltamisedellytyksend on sopimuspuolten paitds
riskien vahenemisen riittévéstd edistyksestd (PeVL 19/2020 vp, s. 5). Vastuu on edelld sanotun
mukaisesti rajattu EVM:n pddomarakenteen vaadittaessa maksettavaan paddomaosuuteen. Valio-
kunnan mielestd hallituksen esityksessé selostettu viimesijainen ja episuora budjettivaikutus ei
siten lisdd vastuun toteutumisriskia silld tavoin, ettd silld olisi valtiosddntdistd merkitysta budjet-
tisuvereniteetin kannalta.

(12) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin valtioneuvoston huomiota siihen laajempaan
oikeudelliseen ja taloudelliseen kokonaisuuteen, johon nyt késiteltdvd sopimuksen muutos liit-
tyy. Valiokunnan mielesti erityistd huomiota on syytd kiinnittdé yleiseen Suomen taloudellisten
riskien kasvuun EU:n kontekstissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen hallituksen esityksessd tarkoitetun sopimuksen hy-
véiksymiseen,

ettd siitd pddtetddn ddnten enemmistolld ja

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 24.9.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jisen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok
varajisen Johannes Koskinen sd
varajisen Jani Mékeld ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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