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Hallituksen esitys laiksi Euroopan unionin soti-
laallisen Kriisinhallintaoperaation EUNAYV-
FOR Atalantan yhteydessi merirosvoudesta tai
aseellisesta ryostosti epiiltyd koskevan rikosa-

sian kisittelysta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 piivind syyskuuta 2010 lidhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi Euroopan
unionin sotilaallisen  kriisinhallintaoperaation
EUNAVFOR Atalantan yhteydessd merirosvou-
desta tai aseellisesta ryostostd epiiltyd koske-
van rikosasian kisittelystd (HE 117/2010 vp)
valmistelevasti kisiteltdviksi lakivaliokuntaan
samalla midrdnnyt, ettd perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto lakivaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- oikeuspdillikko Pdivi Kaukoranta,
asiainministerio

- yliopistonlehtori Sakari Melander

- professori Tuomas Ojanen.

ulko-

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— akatemiaprofessori Martti Koskenniemi
— yliopistonlehtori Jarna Petman.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Euroopan unionin sotilaallisen kriisinhallinta-
operaation EUNAVFOR Atalantan yhteydessi
merirosvoudesta tai aseellisesta ryostostd epdil-
tyd koskevan rikosasian késittelysta.

Euroopan unioni kdynnisti vuonna 2008 soti-
laallisen kriisinhallintaoperaatio Atalantan, jon-
ka padtehtdvdnd on suojata Maailman elintarvi-
keohjelman kuljetuksia Somaliaan ja muuta lai-
valiikennettd sekd torjua merirosvoutta Soma-
lian rannikkovesilld. Operaation mandaatin mu-
kaisesti operaation komentajan paiatokselld krii-
sinhallintajoukot voivat ottaa kiinni, ottaa sdi-
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160n ja siirtdd merirosvoudesta tai aseellisesta
ry0stostd epdiltyja. Kiinniotetut voidaan siirtda
esitutkintaa ja syytetoimenpiteitd varten epdillyt
kiinniottaneen operaatioon osallistuvan aluksen
lippuvaltioon tai johonkin toiseen Atalanta-ope-
raatioon osallistuvaan valtioon taikka sellaiseen
kolmanteen maahan, jonka kanssa Euroopan
unioni on tehnyt sopimuksen merirosvoudesta
tai aseellisesta ryostostd epdiltyjen siirtdmises-
td. Euroopan unionilla on nykyisin sopimus siir-
tamisen ehdoista Seychellien ja Kenian kanssa.
Suomi on tehnyt pddtoksen osallistumisesta
Atalanta-operaatioon enintdin kymmenelld hen-
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kilolld. Jos Suomi aikoo osallistua operaatioon
omalla sota-aluksella, timi edellyttda vield eril-
listd padtostd sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetussa laissa sdddetyn menettelyn mukaises-
ti. Nyt ehdotettavalla lailla on tarkoitus sddtdd
Suomen lain mukaisen esitutkinnan aloittami-
sen edellytyksistd seki siihen liittyvistd paatok-
sentekomenettelystd silloin, kun harkitaan, ha-
luaako Suomi kiyttdéd rikosoikeudellista toimi-
valtaansa. Liséksi ehdotettavalla lailla on tarkoi-
tus sddatdd edellytyksistd suomalaisella aluksella
kiinniotetun henkilon siirtdmiselle Atalanta-
operaatiosta Euroopan unionin ulkopuoliseen
valtioon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvind ajankohtana
mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun p#itos

suomalaisen sota-aluksen ldhettdmisestd alueel-
le on tehty.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa la-
kiehdotusta tarkastellaan suhteessa perustuslain
7 ja 9 §:ssd oleviin sddnnoksiin kuolemanran-
gaistuksen, kidutuksen ja ihmisarvoa loukkaa-
van kohtelun kielloista. Liséksi Euroopan unio-
nin ja kolmansien valtioiden vilisiin sopimuk-
siin todetaan siséltyvdn méadrdyksid, jotka kos-
kettavat perustuslain 7 §:ssé taattua oikeutta ela-
midn, henkilokohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen, 8 §:ssd sdddettyid rikosoikeudel-
lista laillisuusperiaatetta, 9 §:ssi turvattua liik-
kumisvapautta sekd 21 §:n sddnnoksiid oikeustur-
vasta ja oikeudenmukaisesta oikeudenkéynnis-
td. Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan k-
sitelld tavallisen lain sddtamisjdrjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esilld olevaan lakiehdotukseen liittyy monia
huomionarvoisia erityispiirteitd. Ensinndkin se
on soveltamisalaltaan hyvin suppea, sillé se kos-
kee vain menettelyé tilanteessa, jossa Euroopan
unionin kriisinhallintaoperaatio EUNAVFOR
Atalantan yhteydessd Suomen lipun alla purjeh-
tivalla aluksella on kiinniotettuna merirosvou-
desta tai aseellisesta ryostostd epdilty henkild tai
jossa Suomi muutoin haluaa kiyttdd tdllaiseen
henkiloon ndhden rikosoikeudellista toimival-
taansa. Laki ei siis soveltuisi muihin mahdolli-
siin merelld toimeenpantaviin kriisinhallinta-
operaatioihin.

Toiseksi lakiehdotuksen kansainvilisoikeu-
delliset liitynnit ovat varsin monisdikeisid, mika
tekee kokonaisuudesta vaikeasti hahmotettavan.
Taustalla ovat hallituksen esityksen yleisperus-
teluista (s. 2) ilmi kdyvit Yhdistyneiden kansa-
kuntien (YK) turvallisuusneuvoston sitovat paa-
toslauselmat, YK:n merioikeusyleissopimus
(SopS 49 ja 50/1996) seki kaksi esityksen yleis-
perusteluissa (s. 3) mainittua Euroopan unionin
neuvoston paitostd. Kolmanneksi mahdollisesti
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sdddettdvidn lain sovellettavaksi tuleminen on
kiintedsti kytkoksissd sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetun lain (211/2006) 2 §:n 1 momen-
tin mukaisesti tehtavddn paitokseen, lihetetddn-
ko unionin edelld mainittuun kriisinhallintaope-
raatioon suomalainen sotalaiva. Tdhén liittyva
kriisinhallintalain 3 §:n mukaisen valtioneuvos-
ton selonteon kisittely on parhaillaan vireilla
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnassa ja puolus-
tusvaliokunnassa (VNS 5/2010 vp).

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:n sisdltdmin rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen mukaan ketddn ei saa pitda
syylliseni rikokseen eikéd tuomita sellaisen teon
perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddet-
ty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita an-
karampaa rangaistusta kuin tekohetkelld laissa
on sdddetty. Laillisuusperiaate pitdd siséllddn
mm. sen ldhtokohdan, ettd kunkin rikoksen tun-
nusmerkistd on soveltajan kannalta riittdvilld
tasméllisyydelld ilmaistava laissa (ks. HE
309/1993 vp, s. 50/1).

Edelld olevaan ndhden lakiehdotuksen 1 §:n
2 momentissa omaksuttu siddntelytekniikka ei
ole aivan ongelmaton, koska se rakentuu koko-



naisuudessaan viittauksien varaan. Niinpd "me-
rirosvous" saa sisdltonsi rikoslain soveltamises-
ta annetun asetuksen (627/1996) 1 §:n 12 koh-
dasta, jossa viitataan edelleen YK:n merioikeus-
yleissopimukseen. Hallituksen esityksen yksi-
tyiskohtaisten perustelujen (s. 14) mukaan meri-
rosvoudella tarkoitetaan tdlloin sellaista aluk-
sessa tai ilma-aluksessa olevaan henkil66n koh-
distunutta surmaamista, pahoinpitelyd, vapau-
denriistoa tai ryostod taikka alukseen, ilma-aluk-
seen tai niissd olevaan omaisuuteen kohdistunut-
ta kaappausta, anastusta tai vahingontekoa, jota
on pidettavd YK:n merioikeusyleissopimukses-
sa tarkoitettuna merirosvoutena. Teon edellyte-
tddn siten tapahtuneen aavalla merelld tai val-
tion talousvyohykkeelld. Koska operaatioon liit-
tyviat YK:n turvallisuusneuvoston pditoslausel-
mat antavat valtioille luvan toimia myos Soma-
lian aluevesilld, lakia sovellettaisiin myos teon-
kuvaukseltaan merirosvoutta vastaaviin rikok-
siin, jotka ovat tapahtuneet kyseiselld alueella.
Liséksi laki kattaisi tilanteet, joissa EU on sopi-
nut jonkin alueella sijaitsevan maan kanssa ky-
seisen valtion aluevesilld toimimisesta ja maini-
tunlainen rikos tapahtuu sielld. Viimeksi maini-
tuissa tapauksissa sovellettavaksi tulisi hallituk-
sen esityksen yleisperustelujen mukaan (s. 10)
tuolloin tuon valtion lainsdddanto sekd Euroo-
pan unionin ja kyseessd olevan maan vililla teh-
dyn sopimuksen midrdykset.

Oikeudellinen asetelma on vield hankalampi
"aseellisen ryOston" osalta. Lakiehdotuksen
1§:n 2 momentin toisen virkkeen mukaan
"aseellisella ryostolld" tarkoitetaan merirosvout-
ta vastaavia tekoja siind laajuudessa kuin mo-
mentissa mainittu YK:n turvallisuusneuvoston
padtoslauselma ja Euroopan unionin sotilasope-
raatiota koskeva yhteinen toiminta antavat val-
tiolle luvan toimia merirosvouden torjumiseksi.
Kuvaavaa on, ettd sddannoksen yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa "aseellisen ry0ston" tunnusmer-
kistosté ei ole mitddn mainintaa.

Perustuslakivaliokunta ymmirtdd rangaista-
vien tekojen kuvaamiseen liittyvit vaikeudet,
jotka aiheutuvat juuri edelld mainitun oikeudel-
lisen pohjan moniséikeisyydestd. Silti valiokun-
ta pitdd rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
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kannalta tdrkednd, ettd "merirosvouden" ja
"aseellisen ryoston" maédritelmid pyritdédn olen-
naisesti tdsmentdmiddn. Lakitekninen selkeys
puoltaa lisdksi ndiden midritelmien sisdllyttd-
mistd uuteen, erilliseen pykilddn.

Kiinniotettujen siirtiminen

Jos merirosvoudesta tai aseellisesta ry0stostd
epdilty on kiinniotettuna suomalaisella aluksel-
la eikd Suomi kéytd asiassa rikosoikeudellista
toimivaltaa, epdilty siirretddn johonkin toiseen
valtioon, jonka kanssa Euroopan unioni on teh-
nyt sopimuksen tillaisten henkildiden vastaan-
ottamisesta. Hallituksen esityksen yleisperuste-
luista (s. 6) kdy ilmi, ettd valtaosa tdhdn mennes-
sd operaatiossa kiinniotetuista henkildistd on
siirretty Keniaan. Valtiosdédntdisen ongelman
tdllaisen menettelyn kannalta muodostaa kuiten-
kin se, ettd Kenian lainsdaddntd mahdollistaa
kuolemanrangaistuksen.  Perustuslain 9 §:n
4 momentin toisen virkkeen mukaan ulkomaa-
laista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa,
jos héntd tdimén vuoksi uhkaa kuolemanrangais-
tus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava koh-
telu. Tdmén vuoksi Suomi on ilmoittanut unio-
nin neuvostossa, ettei se voi luovuttaa henkiloi-
td siirrettaviksi Keniaan, ellei Kenia anna kah-
denvilisesti riittdvid oikeudellisia takeita siiti,
ettd kuolemanrangaistusta ei madritd siirretti-
ville henkil6ille. Vastaavan siséltdinen nimen-
omainen kielto siséltyy lakiehdotuksen 3 §:n toi-
seen virkkeeseen.

Ehdotettu sdidntely vastaa perustuslakivalio-
kunnan linjaa, jonka mukaan pelkkd kuoleman-
rangaistuksen taytdntoonpanosta luopuminen ei
poista perustuslaista johtuvia esteitd luovuttami-
selle, vaan takeet tiaytyy saada siité, ettei téllais-
ta rangaistusta edes tuomita (ks. PeVL 5/2007
vp, s. 8/II). Hallituksen esityksen yleisperustelu-
jen (s. 5) mukaan vastuu kiinniotetusta henkils-
td on kiinniottohetkesti ldhtien operaatiokomen-
tajalla, ja hdnen toimivaltaansa kuuluu paatok-
sen tekeminen epdiltyjen siirtimisestd tai mah-
dollisesta vapauttamisesta. Pddtostd tehdessiddn
komentaja ottaa operaation sddntojen mukaan
huomioon myo0s epdillyt kiinniottaneen valtion
kansallisessa lainsddddnnossd mainituille toi-
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menpiteille mahdollisesti asetetut vaatimukset.
Tillainen toimintajérjestely riittdd valiokunnan
arvion mukaan takaamaan sen, ettd 9 §:n 4 mo-
mentin kielto tulee tehokkaasti tdytdntoonpan-
nuksi. Ehdotettu sddnnds on siten sopusoinnus-
sa perustuslain kanssa.

Lakiehdotuksessa ei ole kuitenkaan otettu
huomioon sitd mahdollisuutta, ettd merirosvou-
desta tai aseellisesta ryostostd epdilty henkilo,
joka on siirretty johonkin valtioon, luovutetaan
tastd valtiosta edelleen kolmanteen valtioon. Pe-
rustuslain 9 §:n 4 momentista johtuvista syistd
on siirtdmisen yhteydessi valttimatontd varmis-
taa, ettd Suomen lipun alla purjehtivalla aluksel-
la kiinniotettuna ollutta henkil6d ei ole myos-
kddn mahdollista luovuttaa edelleen sellaiseen
maahan, jossa hintd uhkaa kuolemanrangaistus,
eikd sellaiseen maahan, jossa hintd uhkaa kidu-
tus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu (ks.
PeVL 42/2001 vp, s. 4/1 ja HE 309/1993 vp, s.
52/1I). Ehdotettua pykéldé on tdydennettdvi til-
laisella sddnnokselld, jotta lakiehdotus voidaan
kisitella tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Siirrettyjen henkiloiden kohtelu

Hallituksen esityksen sddtdmisjarjestysperuste-
luissa (s. 18) viitataan siihen, ettd ehdotettua
siirtomenettelylakia sovellettaessa esitutkintaa
ja oikeudenkidyntid koskevien oikeusturvanako-
kohtien lisdksi huomiota olisi kiinnitettdava eri-
tyisesti siithen, noudattaako vastaanottava valtio
vankien kohtelua ja vankeusoloja koskevia kan-
sainvilisesti hyviksyttyji vaatimuksia. Valio-
kunnan mielestid hallituksen kanta on perusteltu.
Jollei ndistd seikoista saada ennen siirtoa var-
muutta, rikoksesta epdiltyd voidaan katsoa uh-
kaavan ihmisarvoa loukkaava kohtelu, jolloin
siirtiminen estyy.

Valiokunnan mielestd huomiota olisi kiinni-
tettdva laajemminkin siihen, ettd epdilty saa vas-
taanottavassa maassa inhimillisen kohtelun. Va-
liokunta katsoo, ettd ehdotetussa laissa on syyti
erikseen sddnnosperusteisesti pyrkid turvaa-
maan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin to-
teutuminen. Perustuslakivaliokunnan nikemyk-
sen mukaan lakivaliokunnan onkin perustuslain
21 §:n 2 momenttiin palautuvista syistd aiheel-

lista harkita ehdotetun 3 §:n tiydentdmistd sdédn-
nokselld, jonka mukaan Suomen lipun alla pur-
jehtivalla aluksella olevaa kiinniotettua ei saa
siirtdd sellaiseen valtioon, jossa oikeudenmukai-
sen oikeudenkédynnin toteutumista on perustel-
tua syytd epdilla.

Voimaantulo

Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan laki tulee voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdiddettdvind
ajankohtana. Ehdotettu sddnnos on merkityksel-
linen perustuslain 79 §:n kannalta. Sen mukaan
laista tulee kidydéd ilmi, milloin se tulee voimaan.
Erityisestd syystd laissa voidaan sddtdd, ettd sen
voimaantuloajankohdasta sdddetédén asetuksella.

Hallituksen esityksen sdédtdmisjérjestysperus-
telujen (s. 19) mukaan tarkoitus on sditda lain
voimaantuloajankohdasta vain, jos oikeudelliset
edellytykset aluksen ldhettamistd koskevan pda-
toksen tekemiselle ovat olemassa ja jos alus pda-
tetddn operaatioon ldhettdd. Ndama seikat muo-
dostavat hallituksen nikemyksen mukaan perus-
tuslain 79 §:n 3 momentissa tarkoitetun erityi-
sen syyn.

Perustuslain 79 §:ssi tarkoitettuna erityisend
syynid on perustuslakivaliokunnan kidytdnnossa
pidetty muun muassa sitd, ettd lainsdadiantd on
sidoksissa Euroopan yhteisén oikeuteen (ks.
esim. PeVL 21/2007 vp, s. 2/11, PeVL 46/2006
vp, s. 4/1 ja PeVL 41/2006 vp, s. 4/T). Niin ikdén
lain saattaminen voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella on hyvéksytty tapauksessa, jossa tarkoi-
tuksena oli saada aikaan lainsdadantomuutos yh-
tdaikaisesti muiden Pohjoismaiden kanssa (ks.
PeVL 12/2000 vp, s. 4/1).

Nyt esilld oleva lakiehdotus liittyy Euroopan
unioniin sikéli, ettd kyseessd on unionin sotilaal-
linen kriisinhallintaoperaatio. Siihen osallistu-
minen on Suomen omassa harkinnassa. Niin ol-
len lain sovellettavaksi tuleminen riippuu siit4,
lapidiseeko hallituksen ehdotus operaatioon osal-
listumisesta kansallisen padtoksentekoprosessin
niin kuin siitd sdddetddn sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetussa laissa. Koska esilld ole-
van, yksittdistapauksellisen lakiehdotuksen hy-
viksyminen tai hylkddminen ndin muodostaa
vain osan laajempaa paitoksentekokokonaisuut-
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ta ja koska sen tarkoituksen toteutuminen riip- Lausunto

puu mengttelysséi my6hemmin tehtﬁvistéi pddtdk- | ausuntonaan perustuslakivaliokunta esitté,
sistd, valiokunta katsoo, ettd késilld on tdssi ta-

pauksessa sellainen erityinen syy kuin perustus- ettd lakiehdotus voidaan kiisitelld taval-
lain 79 §:n 3 momentissa tarkoitetaan. Ehdotettu lisen lain sddtimisjirjestyksessd, jos
sddnnos ei vaikuta lakiehdotuksen kisittely;jér- valiokunnnan sen 3 §:sti tekemd valtio-
Jestykseen. sddntooikeudellinen huomautus ote-

taan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 21 péivinid lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Kimmo Sasi /kok Johanna Ojala-Niemeld /sd
jis.  Tuomo Hénninen /kesk Veijo Puhjo /vas
Ulla Karvo /kok Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk Ulla-Maj Wideroos /r
Hannes Manninen /kesk vjds. Juha Hakola /kok
Elisabeth Nauclér /r Raimo Piirainen /sd.

Ville Niinisto /vihr

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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