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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n ja turvallisuusselvitys-
lain muuttamisesta sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 70/2017 vp): Asia on saapunut pe-
rustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:44, turvallisuus-
selvityslakia sekd Maanpuolustuskorkeakoulusta annettua lakia, poliisiammattikorkeakoulusta
annettua lakia ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2018 alusta.

Esitykseen sisdltyvissa sddtdmisjérjestysperusteluissa ehdotusta tarkastellaan perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussdintelyn, 10 §:n henkilGtietojen suojan ja 125 §:n virkojen kelpoisuusvaatimuk-
sia koskevan sddntelyn kannalta. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitel-
13 tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessé. Esitys on perus- ja ihmisoikeuksien ja muutoinkin pe-
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rustuslain kannalta merkityksellinen, joten esityksestd on hallituksen mielesté suotavaa hankkia
perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valtiosddntooikeudellisesti merkitykselliset ehdotukset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi virkamieslain 7 §:n sddntelyd niistd viroista,
joihin voidaan nimittdé vain Suomen kansalainen. Suomen kansalaisen mahdolliset muut kansa-
laisuudet eivit olisi esteend tdllaiseen virkaan nimittamiselle. Muutos laajentaisi sédnnoksen so-
veltamisalaa, ja sen my6td Suomen kansalaisuutta edellytettdisiin noin 23 500 virassa tai tehta-
véssd. Voimassa olevaan virkamieslakiin verrattuna uusia virkoja ja tehtdvia olisi noin 250. Eh-
dotus on merkityksellinen perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdédntelyn ja 125 §:n 1 momentin si-
sdltdmédn kansalaisuusvaatimuksen kannalta.

Virkamieslain 8 ¢ §:44n ehdotetaan lisdttavéksi sidnnds viranomaisen velvollisuudesta varmistaa
valtion virkaan tai virkasuhteeseen nimitettdvan henkilon luotettavuus. Muutoksen tarkoituksena
on varmistaa, etti valtionhallinnon nimityksissi otetaan huomioon nuhteettomuus, tehtdvien hoi-
dossa vaadittava riippumattomuus erilaisista sidonnaisuuksista ja muu luotettavuus virkaan kuu-
luvien tehtdvien edellyttdmaéllé tavalla. Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 125 §:n 2 mo-
mentin yleisten virkanimitysperusteiden kannalta.

Hallituksen esityksen mukaan turvallisuusselvityslakia muutettaisiin laajentamalla mahdolli-
suuksia selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmiseksi. Voimassa oleva turval-
lisuusselvityslaki on sdddetty perustuslakivaliokunnan my®étiavaikutuksella (PeVL 3/2014 vp).
Valiokunta on arvioinut sééntelyd erityisesti perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta (yksityis-
eldmin suoja, henkilGtietojen suoja). Valiokunta ei ole pitdnyt turvallisuusselvitysmenettelya tai
luotettavuuslausuntokéytintdd valtiosdéntdoikeudellisesti erityisen ongelmallisena (PeVL 3/
2014 vp, s. 2).

Kansalaisuusvaatimus virkoihin

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettévéksi ja laajennettavaksi valtion virkamieslain 7 §m 1 mo-
menttiin siséltyvai luetteloa viroista, joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Kansa-
laisuusvaatimuksen laajentamista uusiin virkoihin perustellaan erityisesti silld, etté tehtéviin kuu-
luu merkittdvaa julkisen vallan kdyttdmistd tai ne ovat merkityksellisid kansallisen turvallisuu-
den kannalta.

Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan sddtié, ettd maérattyihin julkisiin virkoi-
hin tai tehtéviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Perustuslain esitdiden mukaan sa-
nonnalla "méérétty julkinen virka tai tehtdva" ilmaistaan periaate, jonka mukaan kansalaisuus-
vaatimuksia tulisi asettaa vain rajoitetusti ja perustellusta syystd (HE 1/1998 vp, s. 180).

Perustuslakivaliokunnan kéytinnossd kansalaisuusvaatimus on katsottu voitavan asettaa kelpoi-
suusehdoksi erityisesti sellaisiin virkoihin, joihin kuuluu merkittévéa julkisen vallan kéyttod, ku-
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ten esimerkiksi poliisimiehen ja rajavartiolaitoksen virkoihin (ks. PeVL 38/2013 vp, PeVL 19/
2005 vp ja PeVL 28/2004 vp). Valiokunta on myos katsonut, ettd puolustusvoimien ja rajavartio-
laitoksen upseerien tehtivit ovat kansakunnan yleisen turvallisuuden kannalta silld tavoin merki-
tyksellisid, ettd myds téllaisiin virkoihin johtavaan koulutukseen on voitu asettaa kansalaisuus-
vaatimus (PeVL 31/2008 vp, s. 2).

Saannosehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 16—20) on esitetty selvitystd siitd, mik-
si perusteet Suomen kansalaisuuden vaatimiselle ovat kussakin tilanteessa olemassa. Sdannok-
sen 13-kohtaisen luettelon eri kohdissa perusteina ovat muun muassa merkittdvéa julkisen vallan
kayttd, toimiminen ldhelld valtiojohtoa ja laaja-alainen tiedonsaanti kansallisen turvallisuuden
kannalta keskeisisti tiedoista, padtoksenteon valmisteluun vaikuttaminen yhteisty0ssa valtioneu-
voston jasenten kanssa, kansallinen turvallisuus, Suomen ulkosuhteet, valmiuteen ja varautumi-
seen liittyvét tehtévit, kyberturvallisuuden kannalta merkittavat tehtévit sekd padsy muutoin
kuin satunnaisesti késittelemédn suojaustasoihin I—II luokiteltuja asiakirjoja. Ehdotetussa
7 §:ssd mainitut virat ovat perustuslakivaliokunnan mielesti sellaisia, ettd niihin nimittdmisen
edellytykseksi voidaan sditié kansalaisuusvaatimus.

Ehdotus on merkityksellinen myds perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperusoikeuden ja syrjinta-
kiellon kannalta. Kansalaisuus on sellainen 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu muu henkil6on liitty-
vé erotteluperuste, jota ei ilman hyvaksyttdvai syyté saa kdyttad erottelevan lainsdddannon perus-
teena (PeVL 26/2010 vp). Kansalaisuusvaatimukselle voidaan téssd tapauksessa katsoa olevan
hyvaksyttavit syyt, ja erotteluperusteen rajoitettu soveltamisala tdyttda oikeasuhtaisuuden vaati-
mukset. Kansalaisuusvaatimuksen soveltamiskohde on mééritelty riittdvén tdsmaéllisesti ja tark-
karajaisesti. Esitys on téltékin kannalta arvioituna valtiosdintdoikeudellisesti ongelmaton.

Nuhteettomuus virkaan nimitettdessd ja turvallisuusselvitysmenettely

Ehdotetun 8 ¢ §:n mukaan viranomaisen on nimitysharkinnassa varmistettava, ettd nimitettava
henkild on nuhteeton, ettd hénelld ei ole virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitoa vaa-
rantavia sidonnaisuuksia (ml. ulkomaansidonnaisuudet) ja ettd hénelld on muissakin suhteissa
edellytykset hoitaa tehtdvénsé riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Sdanndksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa (s. 20—22) kisitellddn kriteerien sisaltoa.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslain esitdiden mukaan niistd koetellulla kansalaiskun-
nolla tarkoitetaan yleisessé kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid
ansioita sekd nuhteetonta kaytostd (HE 1/1998 vp, s. 180).

Ehdotuksessa on kyse uudesta nimitysharkintaa ohjaavasta sddannoksesté, joka koskisi kaikkia
valtion virkoja. Esityksen perustelujen (s. 21) mukaan sddnndsti ei ole kuitenkaan kirjoitettu ni-
mittdmisedellytyksen muotoon. Kuitenkin esimerkiksi pykélédn alun vaatimus siitd, ettd viran-
omaisen on nimitysharkinnassa varmistettava, etti nimitettdva on nuhteeton, vaikuttaisi perustus-
lakivaliokunnan mielestd merkitsevan virkamiehille kelpoisuusvaatimuksen kaltaista vaatimusta
nuhteettomuudesta.
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Nuhteettomuutta ei ole médritelty laissa, ja se on késitteend virkamieslaissa uusi, vaikka siti
muualla lainsdddanndssd onkin kdytetty (esim. turvallisuusselvityslaki). Esityksen perusteluissa
kisitteen sisdltod selvitetddn puutteellisesti. Perustelujen (s. 20) mukaan nuhteettomuudella vii-
tataan esimerkiksi henkilon rikkeettoméadn toimintaan, kuitenkin todeten, ettd till4 ei tarkoiteta,
ettei henkil6ll4 saisi olla minkdénlaisia rangaistuksia. Ehdotetussa 8 c §:ssé todetaan jdljempéna,
ettd viranomaisen edell4 tarkoitettua velvollisuutta arvioitaessa on otettava huomioon taytettava-
nd olevan viran tai tehtdvdn luonne. Nuhteettomuuden osalta tehtdvdsidonnaisuuden periaate
(s. 21) rajaa siten sen sovellettavuutta. Nuhteettomuusvaatimusta ei kuitenkaan sidota pykélin
sitd koskevassa osassa kyseessd olevan tehtdvén edellyttiméién nuhteettomuuteen (toisin kuin 3.
lakiehdotuksen 16 §:ssd, 4. lakichdotuksen 26 §:ssé ja 5. lakiehdotuksen 24 a §:ssd).

Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotetun kaikkia valtion virkoja koskevan nuhteettomuusvaa-
timuksen muotoilun ehdottomuus ja laajuus on hakijoiden oikeusturvan niakokulmasta jossain
méérin ongelmallinen. Hallintovaliokunnan on syytd harkita sddntelyn tismentédmisté edellé to-
detut nédkdkohdat huomioiden. Muutos voidaan perustuslakivaliokunnan mielestd toteuttaa esi-
merkiksi poistamalla sddnndsehdotuksesta ehdoton ilmaisu "nimitettdvd on nuhteeton", sill sité
edeltdva ja seuraava miire ilmaisevat riittdvalla tavalla tavoitellun oikeustilan ("nimitysharkin-
nassa on varmistettava, ettei nimitettavalld ole virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitoa
vaarantavia sidonnaisuuksia"). Vaihtoehtoisesti sdédnnoksessa voitaisiin séétad nuhteettomuuden
huomioon ottamisesta.

Turvallisuusselvityslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd henkilon luotettavuuden ja painos-
tuksesta vapaan ja riippumattoman tehtidvien hoidon varmistamiseksi voidaan selvittdd hanen ul-
komaansidonnaisuuksiaan nykyistd laajemmin laissa tarkemmin séddettivissa tapauksissa. Sdan-
telylle on esitetty asianmukaiset ja hyviksyttévit perusteet, eivitka ehdotetut ulkomaansidonnai-
suuksia koskevat uudet turvallisuusselvityslain sddnnokset ole valtiosdéntdoikeudellisesti muu-
toinkaan ongelmallisia (ks. my6s PeVL 3/2014 vp). Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen halli-
tuksen esityksessikin (s. 25) painotettuun nikdkohtaan, ettd henkilon ulkomaansidonnaisuuksia
tulee arvioida yksil6llisesti ja kokonaisvaltaisesti kulloisenkin viran erityispiirteet ja vaatimukset
huomioiden.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 29.9.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
puheenjohtaja Annika Lapintie vas

varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jdsen Maria Guzenina sd
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