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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttomyyskassalain muuttamisesta (HE 14/2020 vp): Asia
on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten 50 a §:n osalta. Lausunto on
annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sosiaali- ja terveysministerio

- oikeusministerio

- professori Mikael Hidén

- OTT, yliopistonlehtori Anu Mutanen

- professori Olli Méenpai

- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydttomyyskassalakia. Lakiin ehdotetut muutokset ovat
padsadntoisesti teknisluonteisia ja tarkoituksena on nostaa aiemmin ty&ttomyyskassoille anne-
tuissa ohjeissa ja maardyksissa olleita sddnnoksid lain tasolle.

Laki ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2021. Sen 2 §:n 2 momentin 10 ja
11 kohta ja 50 a § sekéd 2 §:n 2 momentin 5, 12 ja 13 kohdan kumoaminen ehdotettiin tulevan kui-
tenkin voimaan 1 pdivand huhtikuuta 2020.

Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan omaisuuden
suojan ja oikeusturvan kannalta. Lakiehdotus arvioidaan voitavan késitell4 tavallisessa lainsdata-
misjarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyyskassalakia. Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoi-
tus muun muassa siirtdd aiemmin ty6ttdmyyskassoille annetuissa ohjeissa ja maérayksissa olleita
normeja lain tasolle. Esityksesséd ehdotetaan lakiin lisdttdvaksi sdédnnos tyottomyyskassan jiljelld
olevien varojen kéytostd kassan purkautumis- ja konkurssitilanteissa. Nykyisen lain 2 §:n mu-
kaan tyottomyyskassan sddnndissé on mainittava, miten kassan varat kaytetdén, jos kassa pure-
taan. Ehdotettavan uuden 50 a §:n mukaan purkautuneen tai konkurssiin asetetun ty6ttomyyskas-
san mahdolliset varat velkojen ja muiden sitoumusten tiyttimisen jdlkeen luovutetaan Tyolli-
syysrahastolle. Esityksen perustelujen mukaan ty6llisyysrahastoon siirretyt varat kdytettdisiin
tyottdomyyskassojen ansioturvamenojen ansio-osan rahoittamiseen.

Varojen luovuttamista koskeva sidntely on merkityksellistd omaisuuden suojaa koskevan perus-
tuslain 15 §:n kannalta. Nyt ehdotettavaa sdéntelyd arvioitaessa on otettava huomioon tyotto-
myyskassojen erityinen asema ja perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun perustoimeen-
tulon turvaan kiinnittyvat tehtévit tyottomyysturvan toteuttamisessa.

Tyottomyyskassa on tydttomyyskassalain 1 §:n mukaan keskindisen vastuun perusteella toimiva
yhteisd, jonka jdseniné on joko palkkatyontekijoiti tai yrittdjid. Tyottomyyskassan tarkoituksena
on tyottdmyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siihen liittyvien ylldpitokorvausten jérjesté-
minen jéasenilleen. Tyottdmyyskassan rahoitus muodostuu jasenmaksuista, Ty0llisyysrahaston
maksamasta osuudesta ja valtionosuudesta.

Ehdotetussa 50 a §:ssé kassan varoilla tarkoitetaan lakiehdotuksen perustelujen mukaan kaikkia
kassan varoja, jotka jadvit jéljelle sen jalkeen, kun esimerkiksi Ty6llisyysrahastolle on palautettu
ennakkona saadut varat (valtionosuus seké Tydllisyysrahaston osuus ansiopdivdrahan menoista)
ja maksettu velat sekd muut sitoumukset. Siten 50 a §:n nojalla Tydllisyysrahastoon siirrettédviksi
tulevat esimerkiksi tasoitusrahaston varat sekd mahdollisesta omaisuuden realisoinnista saadut
varat. Tasoitusrahastoon kerdtyt varat on kerétty kassan jdsenmaksuilla ja niiden tuotolla.

Tyottdmyyskassojen toiminta ja varojen kéyttd on tarkasti sddnneltyd. Kassa ei saa tyottomyys-
kassalain 1 §:n mukaan harjoittaa muuta kuin ty6ttdmyyskassalaissa tarkoitettua toimintaa. Se ei
myoskadin saa olla sellaisessa yhteydessd muunlaista toimintaa harjoittavaan yhdistykseen, jérjes-
toon tai muuhun yhteenliittyméén, jossa kassan itsendisyys tulisi rajoitetuksi. Tyottomyyskassan
varoja ei lain 23 §:n mukaan saa kayttda muihin tarkoituksiin kuin ty6ttdmyyskassan maksetta-
vaksi sdddettyjen etuuksien sekd kassan tarpeellisten hallintokulujen suorittamiseen. Perustusla-
kivaliokunta on pitényt tyottdmyyskassojen hoitamia tySttomyysturvalain mukaisia ansiopdivé-
rahan toimeenpanotehtdvid perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuina julkisina hallintotehtdvini
(PeVL 46/2002 vp, s. 9—10).

Sadntely on merkityksellistd my0s tyottdomyyskassan jdsenten kannalta. Kassan purkautuessa
50 a §:n nojalla Tydllisyysrahastoon siirrettivit varat on kerdtty tyottdmyyskassan jéseniltd néi-
den ansioturvan jérjestdmistd varten. Tyottomyyskassojen jisenmaksuja ei kuitenkaan makseta
oman henkildokohtaisen tyottomyysturvan rahoittamiseen vaan yleensa kyseisesta tyottomyyskas-
sasta maksettavien ansiopdivédrahojen rahoittamiseen.
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Ehdotetulla séédntelylld pyritdén turvaamaan ansiopdivédrahan saajien asema mahdollisessa kas-
san purkamistilanteessa ja liséksi tyottomyyskassojen jdsenmaksuilla keréttyjen varojen kéytté-
misen kohdentuminen siihen tarkoitukseen, johon ne on kerétty. Sdéntelyn tavoite on perustusla-
kivaliokunnan mielestd hyvéksyttivé, eikd valiokunta pidd muutenkaan omaksuttua perusratkai-
sua nyt késilld olevassa erityislaatuisessa sadntely-yhteydessd perustuslain vastaisena (ks. myds
PeVL 52/2006 vp). Valiokunta pitdé kuitenkin valttimattoména, etti laista kdy ilmi nyt vain la-
kiehdotuksen perusteluissa ilmaistu varojen luovuttamisen tarkoitus. Téllainen muutos on edel-
lytyksend lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Varojen luovutuksen Tydllisyysrahastoon on 50 a §:ssd ehdotettu koskevan niin palkansaaja-
kuin yrittdjdkassoja. Tyo0llisyysrahastosta ei kuitenkaan rahoiteta yrittdjien ansioturvamenoja.
Yrittdjdkassojen asemaa tydttomyysturvajirjestelmén kokonaisuudessa seké yrittdjien sosiaali-
vakuuttamista on hallituksen esityksen perustelujen (s. 25) mukaan tarkoitus tarkastella vastai-
suudessa erikseen osana tyottomyyskassalain jatkouudistusta sekd sosiaaliturvan kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan yrittdjdkassan varojen siirtdmiselle Tydllisyysrahas-
toon ei ole lakiehdotuksessa tai sen perusteluissakaan esitetty vastaavaa hyviaksyttévid, varojen
kerddmistarkoitukseen ja kéyttdon kiinnittyvdd perustetta kuin palkansaajakassojen osalta. Lain
50 a §:n soveltamisalaa on siten rajattava niin, ettei se kata yrittdjdkassoja. Tdllainen muutos on
edellytys lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,
ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd vain, jos valio-

kunnan varojen luovuttamisen tarkoituksesta ja 50 a §:n soveltamisalasta tekemdit valtio-
sddntéoikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissd 15.10.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jisen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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