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Hallituksen esitys eduskunnalle tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koske-
van direktiivin tiytintoonpanoa koskevaksi lainsdfidinnoksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle tuotteiden ja palvelujen esteettdmyysvaatimuksia koskevan di-
rektiivin taytdntoonpanoa koskevaksi lainsdddannoksi (HE 41/2022 vp): Asia on saapunut perus-
tuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hankepaillikké Emilia Sormunen, sosiaali- ja terveysministerid
- professori Toomas Kotkas

- yliopistonlehtori Pauli Rautiainen

- professori Janne Salminen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki erdiden tuotteiden esteettdomyysvaatimuksista seka
muutettavaksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia, digitaalisten palveluiden
tarjoamisesta annettua lakia, sihkoisen viestinnin palveluista annettua lakia, hitdkeskustoimin-
nasta annettua lakia seké liikenteen palveluista annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 28.6.2022. Hitdkeskustoiminnasta annettu laki on kuiten-
kin tarkoitettu tulemaan voimaan 28.6.2025.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan ennen muuta
perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnoksen, 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden, 21 §:ssd
sdddetyn oikeusturvan, 22 §:ssd sdddetyn perusoikeuksien turvaamisvelvoitteen ja perustuslain
80 §:ssé sdddetyn lailla sddtdmisen vaatimuksen kannalta.

Valmis
5.0
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Esityksen perustelujen mukaan esitykseen ei sisélly sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitys oli-
si tarpeen kisitelld perustuslain sddtdmisjéarjestyksessi ja esitykseen siséltyvit lait voidaan kési-
telld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohtia

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki erdiden tuotteiden esteettomyys-
vaatimuksista (jaljempéand myo0s esteettomyyslaki). Sadntely koskee seki julkista ettd yksityistd
sektoria silloin, kun tuotteita saatetaan markkinoille ja tarjotaan kuluttajille. Ehdotetulla uudella
lailla sekd muihin lakeihin tehtdvillda muutoksilla pannaan kansallisesti tdytdntdon tuotteiden ja
palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi. Uusi
laki koskee esteettomyysdirektiivin mukaisesti tiettyja valikoituja tuotteita. Soveltamisala on eh-
dotuksessa toteutettu siind laajuudessa kuin esteettomyysdirektiivi edellyttéa.

(2) Esityksen tavoitteena on edistdd yhdenvertaisuutta tiettyjen tuotteiden ja palvelujen esteetto-
myyttd parantamalla. Perustuslakivaliokunnan mielestéd séintelylle on hyvéksyttivit perusteet.
Talousvaliokunnan on kuitenkin syyti varmistua nyt ehdotetun sééantelyn asianmukaisuudesta di-
rektiivisséd asetettujen velvoitteiden kannalta. Erityistd huomiota on syyté kiinnittdd rakennetun
ympériston esteettomyyteen.

Lailla sddtdmisen vaatimus

(3) Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sédddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin sdddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

(4) Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt perustuslain 80 §:ssd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien sdéntelyn laintasoisuudesta sédddetyn kannalta huomiota sééntelytapaan, jossa direktii-
vin siséltd on implementoitu viittauksilla direktiiviin (PeVL 35/2020 vp). Perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd tdllaisen viittaustekniikan kdyttdmista direktiivin tdytdntoonpanossa tulisi vélt-
tad (PeVL 5/2013 vp, s. 2/II, PeVL 35/2020 vp, s. 4). Valiokunta on korostanut, ettd Euroopan
unionin oikeuden tdytintdonpanosédédntelyn on taytettdvd esimerkiksi yleiset vaatimukset perus-
oikeuksia koskevan sdéntelyn tdsméllisyydesti ja tarkkarajaisuudesta samoin kuin hyvésté lain-
kirjoittamistavasta (ks. PeVL 9/2004 vp, s. 2—3 ja PeVL 50/2006 vp, s. 2). Valiokunta on edel-
leen katsonut, ettdi muun muassa nédiden vaatimusten vuoksi kansallisia tdytdntdonpanotoimia
edellyttdvét Euroopan unionin sdddokset tulee paédsaantoisesti siséllyttédd kansalliseen lainsédadén-
toon EU-sdaddosten asiasisiltod vastaavilla kansallisilla sddadoksillda (PeVL 50/2006 vp, s. 2/11).

(5) Perustuslakivaliokunta on pitényt tietyin reunachdoin mahdollisena sééntelyé, jossa lain ta-
solla viitataan teknisluonteisten ja yksityiskohtaisten vaatimusten osalta suoraan direktiivin séén-
ndksiin. Kyse on tuolloin ollut varsin teknisluonteisesta ja yksityiskohtaisesta direktiiviséédntelys-
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td, joka on kohdistunut rajalliseen joukkoon ammattimaisia toimijoita, ja siitd, ettei jisenvaltiolla
ole sddntelyn aineellisen sisillon osalta kansallista litkkumavaraa (PeVL 5/2013 vp, s. 2/1I).

(6) Ehdotetut esteettomyyslain esteettomyysdirektiiviin kohdistuvat viittaukset liittyvét halli-
tuksen esityksen perusteella monelta osin varsin teknisluonteisina pidettéviin ja yksityiskohtai-
siin vaatimuksiin. Lisdksi nyt ehdotetun sééntelyn, jonka soveltumista on merkittidvisti rajattu
suhteessa yrityksiin, joiden palveluksessa on alle 10 tyontekijai ja joiden vuosittainen liikevaihto
on enintdén 2 miljoonaa euroa tai joiden vuosittainen taseen loppusumma on enintdin 2 miljoo-
naa euroa, voidaan katsoa kohdistuvan keskeisiltd osin rajalliseen joukkoon ammattimaisia toi-
mijoita. Hallituksen esityksen perustelujen (s. 192) mukaan koska kyseessd on sisdmarkkinoita
harmonisoiva esteettomyysdirektiivi, ei esteettdmyysvaatimusten osalta ole lilkkumavaraa.

(7) Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd viittaustekniikan kayttamisté direktiivin tiytédntoonpa-
nossa tulee padsaantoisesti valttad. Talousvaliokunnan on muiden kuin teknisluonteisten viittaus-
ten osalta muutettava séédntelytapaa. Valiokunta kiinnittd téltd osin erityistd huomiota 1. lakieh-
dotuksen 7 §:n 2 momentissa, 3. lakiechdotuksen 10 d §:n 2 momentissa ja 4. lakiehdotuksen
194 £ §:n 3 momentissa sdddettéviksi ehdotettaviin sdénnoksiin, joissa viitataan esteettomyysdi-
rektiivin liitteessd VI sdéddettyjen kohtuuttoman rasitteen arvioinnin perusteiden soveltamiseen
osana esteettomyys- ja saavutettavuussidntelyd. Ehdotetut sddnnokset ovat merkityksellisid sekd
toimijoihin kohdistuvien velvollisuuksien ettd vilillisesti myos yksildiden oikeuksien kannalta,
eiké niissé viitattuun liitteeseen sisdltyvéd sidéntelyd voi niistd hallituksen esityksessé esitettyjen
kuvausten perusteella pitdd luonteeltaan kokonaisuudessaan teknisend. Perustuslakivaliokunnan
mielestd sédntelyd tulee muuttaa niin, ettd siitd kiyvét ehdotettua laajemmin ilmi sdénnoksessa
viitatut arvioinnin perusteet. Lisdksi valiokunta kiinnittéa tdltd osin huomiota myos 2. lakiehdo-
tuksen 10 ¢ §:n 1 momenttiin seké 4. lakiechdotuksen 194 b §:n 1 momenttiin, joihin molempiin si-
siltyy yleinen viittaus esteettomyysdirektiiviin ja siitd johtuviin vaatimuksiin. Séantelyé tulee
muuttaa niin, ettd siitd kdy ilmi ehdotettua laajemmin toimijoihin kohdistuvien velvoitteiden si-
salto.

(8) Hallituksen esityksen 5. lakiehdotuksen 10 a §:n 3 momentissa ehdotetaan hiatdkeskustoimin-
nasta annettuun lakiin lisattdviaksi uusi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan yleiseen hitdnume-
roon 112 vastaamisesta voidaan sddtda tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen (s. 170) mukaan asetuksessa voidaan sddtda hitinumeroon vastaamiseen liit-
tyvistd standardeista, joita koskevaa standardointity6td EU:n komissio on aloittamassa. Ehdotet-
tu asetuksenantovaltuus muodostuu perustuslakivaliokunnan mielesté perustuslain 80 §:n kannal-
ta avoimeksi. Séantelyé on téltd osin tismennettava.

Séhkokirja

(9) Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 2 §:34n ehdotetaan lisattdviksi uusi
12 kohta, jossa saddetdén sdhkokirjoista. Sdhkokirjalla tarkoitetaan laissa kuluttajalle tarjottavaa
teksti- tai graafisessa muodossa olevaa tiedostoa tai tiedostojen kokonaisuutta, joka on yksildity
julkaisuun liittyvalld pysyvallé tunnisteella.

(10) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 141) mukaan sdhkdkirjoissa on useimmiten tunniste
(ISBN tai muu) ja sellainen annetaan myds niin sanotuille on demand -julkaisuille. ISBN-tunnus
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ei ole lakisdéteinen, mutta suurin osa kustantajista kayttda sitd, koska sen avulla voi tunnistaa kir-
jan ja sen kustantajan yksiselitteisesti.

(11) Perustuslakivaliokunta pitdd perustuslain 12 §:ssé turvatun sananvapauden kannalta jos-
sain médrin ongelmallisena, ettd sdhkokirjan médritelma on sidottu ehdotuksessa pysyvéén tun-
nisteeseen etenkin, kun hallituksen esityksen mukaankaan varsinaista virallista pysyvéan tunnis-
teen sdhkokirjoille myontavaa palvelua ei ISBN-tunnuksen laajasta tosiasiallisesta kéytdstd huo-
limatta ole olemassa. Talousvaliokunnan on syyté tarkastella mahdollisuutta laajentaa sdhkokir-
jan méaaritelmaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 16.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jdsen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jdsen Hannu Hoskonen kesk
jésen Olli Immonen ps

jasen Mikko Kinnunen kesk
jdsen Anna Kontula vas

jasen Jukka Mékynen ps

jasen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Tuula Védtdinen sd
varajisen Johannes Koskinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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