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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perus-
opetuslain 13 §:n ja lukiolain 9 §:n muuttami-

sesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi perusopetuslain 13 §:n ja lukiolain 9 §:n
muuttamisesta (HE 136/2014 vp) valmistelevas-
ti késiteltdviksi sivistysvaliokuntaan samalla
méadrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto sivistysvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitusneuvos Anne-Marie Brisson, opetus-

ja kulttuuriministerid

- esittelijineuvos Jorma Kuopus, eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen tohtori, dosentti Liisa Nieminen

- hallintotieteiden tohtori Pauli Rautiainen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi perusope-
tuslakia ja lukiolakia siten, ettd muita uskontoja
kuin evankelis-luterilaista ja ortodoksista us-
kontoa opetettaisiin, mikdli opetukseen osallis-
tuvia olisi vahintddn kymmenen. Evankelis-lute-
rilaista ja ortodoksista uskontoa voitaisiin edel-
leen opettaa, mikéli opetukseen osallistuvia oli-
si vahintdén kolme.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talous-
arvioon ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2015. Uusia ryhméikokoja nouda-
tettaisiin kuitenkin vasta elokuun 2015 alusta.

HE 136/2014 vp

Esityksen sddtiamisjarjestysperusteluissa ch-
dotettua ryhmékoon muuttamista on arvioitu pe-
rustuslain 6 §:n turvaaman yhdenvertaisuuden,
11 §:n turvaaman uskonnon ja omantunnon va-
pauden ja 16 §:n turvaamien sivistyksellisten
oikeuksien kannalta.

Hallituksen kisityksen mukaan esitys voi-
daan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyk-
sessd. Hallituksen mukaan esitys turvaisi toteu-
tuessaan edelleen riittdvisti oikeuden sekd oman
uskonnon opetukseen ettd laadukkaaseen perus-
opetukseen. Koska esityksessd puututaan perus-
oikeuksiin, hallituksen mukaan on suotavaa, ettd
esitys saatetaan eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan késiteltavaksi.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen merkitys

Voimassa olevan perusopetuslain ja lukiolain
mukaan opetuksen jérjestdjdn tulee jérjestdd op-
pilaiden enemmistdon mukaista uskonnonopetus-
ta. Evankelis-luterilaiseen kirkkoon, ortodoksi-
seen kirkkokuntaan tai muuhun uskonnolliseen
yhdyskuntaan kuuluvalle oppilaalle, joka ei
osallistu oppilaiden enemmiston mukaan jirjes-
tettdvddn uskonnonopetukseen, jirjestetddn ha-
nen oman uskontonsa opetusta, jos samaan ope-
tukseen osallistuvia oppilaita on véhintddn kol-
me. Séddntelyd ehdotetaan nyt muutettavaksi si-
ten, ettd muita uskontoja kuin evankelis-luteri-
laista tai ortodoksista uskontoa opetettaisiin, mi-
kili opetukseen osallistuvia on vahintddn kym-
menen. Muihin vihemmistéuskontoihin kuulu-
vien oman uskonnon jérjestimisen kynnys olisi
siten ehdotetun muutoksen jélkeen yli kolmin-
kertainen verrattuna evankelis-luterilaiseen ja
ortodoksiseen kirkkoon kuuluviin. Kyse on si-
ten kdytdnndssd oppilaiden eri asemaan asetta-
mista heiddn uskontonsa perusteella, miké tode-
taan myds hallituksen esityksessa (ks. HE, s. 9/I1
ja 10/1).

Uskonnonvapaus ja yhdenvertaisuus

Perustuslain 11 §:ssd turvataan uskonnon ja
omantunnon vapaus. Uskonnonvapaus edellyt-
tdd yksilon mahdollisuutta saada uskonnollista
tai eldménkatsomuksellista opetusta (HE
309/1993 vp, s. 55—56). Téstd ei kuitenkaan
seuraa, ettd perus- tai lukio-opetuksessa oppi-
laalla olisi subjektiivinen oikeus saada oman us-
konnon opetusta. Lailla voidaan sddtdd esimer-
kiksi opetusryhmien vdhimmaéiskoosta oman us-
konnon opetukselle. Perustuslakivaliokunta on
katsonut voimassa olevan jérjestelyn olevan so-
pusoinnussa  perustuslain  kanssa (PeVM
10/2002 vp, s. 4).

Uskonnonvapauteen liittyy kiinteésti perus-
tuslain 6 §:n 2 momentin sisdltdimé uskontoon tai
vakaumukseen perustuvan syrjinnén kielto. Syr-
jintdkieltosddnndkselld ei ole kielletty kaiken-
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laista erontekoa ihmisten valilld, vaikka erottelu
perustuisi sddnnoksessd nimenomaisesti mainit-
tuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu
perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hy-
vaksyttdvélld tavalla. Perusteluille asetettavat
vaatimukset ovat erityisesti sddnnoksessd luetel-
tujen kiellettyjen erotteluperusteiden — kuten
uskonnon — kohdalla kuitenkin korkeat (HE
309/1993 vp, s. 44; ks. esim. PeVL 23/2012 vp,
s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3, PeVL 1/2006 vp,
s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3). Perustuslakivalio-
kunnan kaytdnndssd on erottelun hyviksytta-
vyyden lisdksi kiinnitetty huomiota valitun kei-
non oikeasuhtaisuuteen (ks. esim. PeVL 23/2012
vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3, PeVL 38/2006
vp, s. 3/1I).

Perustuslakivaliokunta on ndiden ldhtokoh-
tien perusteella katsonut, ettd julkisen vallan
kéyttoon kohdistuu velvoite kohdella tasapuoli-
sesti kaikkia uskonnollisia yhdyskuntia tai
maailmankatsomuksellisia suuntauksia (PeVM
10/2002 vp).

Ehdotuksen keskeisimmaiksi perusteluksi on
esitetty sddstotavoite (vuositason arvio 1,2 mil-
joonaa euroa) samoin kuin ehdotuksen liittymi-
nen rakennepoliittiseen ohjelmaan sekéd kuntien
tehtdvien ja velvoitteiden vdhentdmiseen. Ehdo-
tuksesta saatava taloudellinen hyoty ei kuiten-
kaan ole kovin merkittdva, eika silld ole olen-
naista merkitystd julkisen talouden kestokyvyn
turvaamisen kannalta. Esityksen perusteluista il-
menee lisdksi, ettd ryhmikoon suurentamisen
taustalla on myos kelpoisuusehdot tdyttavien
opettajien puute muiden kuin evankelis-luteri-
laisen ja ortodoksisen uskonnon opetuksessa.
Erottelua yhtddltd evankelis-luterilaiseen kirk-
koon ja ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluvien
ja toisaalta muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin
kuuluvien oppilaiden ja opiskelijoiden vililld
perustellaan myds evankelis-luterilaisen kirkon
ja ortodoksisen kirkkokunnan erityiselld julkis-
oikeudellisella asemalla ja niiden asemalla kan-
sankirkkoina.

Suomessa valtio ei ole tunnustukseton mutta
ei mydskddn tunnustuksellinen (PeVL 12/1982



vp). Evankelis-luterilaisella kirkolla on kuiten-
kin perustuslain 76 §:d4dn ja kirkkolakiin
(1054/1993) perustuva erityisasema Suomessa,
ja myds ortodoksisen kirkon julkisoikeudellinen
asema perustuu eduskunnan sddtdimddn lakiin
(laki ortodoksisesta kirkosta, 985/2006). Témé
ei kuitenkaan perustuslakivaliokunnan mukaan
merkitse, ettd evankelis-luterilaisen kirkon ja or-
todoksisen kirkkokunnan oikeudellisesti ja yh-
teiskunnallisesti erityinen asema Suomessa olisi
sinénsé perustuslain 6 §:n 2 momentin edellytta-
mé hyvéksyttdvad syy kohdella ndihin uskonto-
kuntiin kuuluvia eri tavoin kuin muita. Myos-
kdan kelpoisuusehdot tiyttdvien opettajien puu-
te ei ole itsessdén tdllainen hyvéksyttiva syy.

Yhdenvertaisuusndkokulmasta  hallituksen
esityksen ongelmallisuus korostuu, kun otetaan
huomioon, ettd ryhmékoon korotusehdotus koh-
distuu vdhemmistouskontoihin, joiden jdsenis-
tossd  esimerkiksi  maahanmuuttajaryhmien
osuus on suuri. Hallituksen esityksen mukaan
uudistus vaikuttaisi eniten katolisen uskonnon ja
kaikkein pienimpien uskontojen opetukseen. Li-
sdksi islamin opetuksen arvioidaan vdhenevin
suurimpien kaupunkien ulkopuolella jonkin ver-
ran (HE, s. 5/II). Muutos heikentéisi juuri vé-
hemmistduskontoihin kuuluvien asemaa ja siten
erityisesti myds maahanmuuttajavieston ase-
maa, kun perustuslain yhdenvertaisuussdantely
pikemminkin korostaa tarvetta téllaisten ryh-
mien positiiviseen erityiskohteluun (ks. esim.
HE 309/1993 vp, s. 44). Esityksen perusteluissa
mainitaan lisaksi, ettd ehdotus on "haasteellinen
myds ruotsinkielisen videstonosan kannalta",
koska ruotsinkielisissd kouluissa ryhmien ko-
koaminen voi pienten oppilasmédrien vuoksi
olla erityisen vaikeaa (HE, s. 6/1I). Valiokunta
pitda tata tirkednd nékokohtana.

Edelléd todetun perusteella perustuslakivalio-
kunta katsoo, ettei hallituksen esityksessd ole
esitetty sellaista hyviksyttdvdd perustetta, jonka
vuoksi oppilaat olisi ryhmékoon maéirittelemi-
selld esitetylld tavalla mahdollista asettaa eri
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asemaan uskonnon tai vakaumuksen perusteel-
la. Hallituksen esitykseen siséltyvid lakiehdo-
tuksia on siten perustuslain 6 §:n 2 momentin
johdosta muutettava siten, ettd oikeus oman us-
konnon opetukseen mddrdytyy samalla perus-
teella uskontokunnasta riippumatta. Tdmi on
edellytys lakiehdotusten késittelemiselle tavalli-
sen lain sddtamisjarjestyksessa.

Muita seikkoja

Uskonnonvapauslainsddddnnon  uudistamisen
yhteydessd vuonna 2002 tunnustuksellisesta us-
konnon opetuksesta siirryttiin "oman uskonnon
opetukseen", joka ei perustuslakivaliokunnan
asiasta sdddettdesséd ottaman kannan mukaan ole
perustuslaissa tarkoitettua uskonnon harjoitta-
mista (PeVM 10/2002 vp, s. 4).

Voimassa olevan lainsddddnndn seurauksena
on saattanut aiheutua erilaisia kdytdnnon ongel-
mia liittyen ryhmdkokovaatimusten toteuttami-
seen, sen vaatimiin resursseihin ja pétevien opet-
tajien saamiseen. Valiokunta kiinnittdd erityistd
huomiota siihen, ettd perustuslaki ei estd perus-
koulun ja lukion opetussisdllon sellaista kehitta-
mistd, jossa oman uskonnon opetuksen sijasta
painopistettd siirrettéisiin kaikille yhteiseen us-
kontotiedon ja eldmidnkatsomustiedon opetuk-
seen. Hallituksen esityksessé ei ole kysymys tél-
laisesta katsomusaineiden kehittdmisen koko-
naisuudistuksesta, vaan ehdotuksen sisaltond on
ainoastaan vihentda joidenkin ryhmien oman us-
konnon opetusta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, jos
valiokunnan 1. lakiehdotuksen 13 §:n
3 momentista ja 2. lakiehdotuksen 9 §:n
3 momentista tekemd  valtiosddnto-
oikeudellinen huomautus otetaan asian-
mukaisesti huomioon.
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Helsingissd 7 pdivdnd marraskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
jds.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

vjds.

Elina Lepomiki /kok
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Tapani Tolli /kesk

Lea Mikipéa /ps.



	Sivistysvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettaviksi perusopetuslakia ja lukiolakia siten, että muita uskontoja kuin evankelis-luterilaista ja ortodoksista uskontoa opetettaisiin, mikäli opetukseen osallistuvia olisi vähintään kymmenen. Evankelis-luterilaista ...
	Perustelut

	Lausunto

