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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Nizzan sopimuksen, joka koskee Euroopan
unionista tehdyn sopi muksen sek& Euroopan yh-
teisdjen perustamissopimusten ja niihin liitty-
vien tiettyjen asiakirjojen muuttamista. Nizzan
sopimuksen madraykset liittyvét pédosin yhtei-
son toimielin- ja paatoksentekoj arjestel man mu-
kauttami seen | aajentumi sen mahdollistamiseksi.

HE 93/2001 vp

Nizzan sopimuksen voimaantulon edellytyk-
send on, ettd kaikki jasenvaltiot ratifioivat sen
valtioséantdjensé asettamien vaatimusten mu-
kaisesti. Sopimus tulee voimaan toisen kuukau-
den ensimmaisena paivana sen jakeen, kun
kaikki allekirjoittajavaltiot ovat tallettaneet rati-
fioimisasiakirjansa.

Versio 2.0
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Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi Nizzan so-
pimuksen lainséadannon alaan kuuluvien maa-
réysten voimaansaattamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella sé&det-
téavana agjankohtana samanaikaisesti Nizzan so-
pimuksen kanssa.

Esityksen sadtdmigjérjestysperusteluissa to-
detaan, ettd laki Suomen liittymisestéa Euroopan
unioniin tehdyn sopimuksen eréiden maaraysten
hyvaksymisesta ja laki ns. Amsterdamin sopi-
muksen erdi den maaraysten hyvaksymisesta sé&-
dettiin ns. supistetussa perustusl ainséatamisjar-
jestyksessa ja ettd nama lait ovat siksi ns. poik-

keuslakeja. Nizzan sopimuksen hyvéksyminen
e perustelujen mukaan merkitse liittymis-
sopimuksella ja Amsterdamin sopimuksella teh-
tyjen perustusl akipoikkeusten | aajentamista eika
siind ole muitakaan maarayksia, joiden voisi kat-
soa olevan ristiriidassa perustuslain kanssa. La-
kiehdotus voidaan siksi hallituksen kasityksen
mukaan késitella perustuslain 95 §:n 2 momen-
tin ensimmaisen virkkeen mukaisesti tavallisen
lain sdatamisjarjestyksessi. Sadtamisjarjestys
perustel uissa arvioidaan liséksi tarkemmin unio-
nisopimuksen 7 artiklan muutosta, méaaréenem-

ta seikkoja.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumus

Hyvaksymisen tar peellisuus

Yleista. Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset
jamuut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisalté
vét lainsdadannon alaan kuuluvia maarayksia tai
ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taik-
ka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyvaksymisen.

K&siteltéavana olevan Nizzan sopimuksen kes-
keinen sisalto koskee yhteison toimielin- ja paéa-
toksentekojarjestelmadn muutoksia. Téallaiset
muutokset ovat periaatteellisesti hyvin olennai-
sia EU:n yksittéiselle jasenvaltiolle, joka kéayt-
t&4" osaa suvereniteetistaan yhdessa muiden tay-
sivaltaisten jasenvaltioiden kanssa eurooppalai-
sen yhteistoiminnan hyvéksi* (PeVL 14/1994
vp, s. 3/1). Vaiokuntayhtyy hallituksen kasityk-
seen, jonka mukaan sopimus on térkeydeltéén
niin merkittéava, etta se kuuluu eduskunnan hy-
vaksyttéaviin mainitussa perustuslainkohdassa
tarkoitetun "merkitykseltd&n huomattava’' -pe-
rusteen nojalla.

Saman perustuslainkohdan mukainen "“lain-
séadannon ala' -peruste viittaa valiokunnan tul-
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kintakdytannon mukaan kaikkiin aineelliselta
luonteeltaan lainsé&dannodn alaan kuuluviin so-
pimusmaarayksiin siihen katsomatta, onko jo-
kin méaarays ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa | ailla annettujen séénndsten kanssa (esim.
PeVL 31/2001 vp, s. 2). Esityksessa on katsaus
sopimusmaarayksiin, jotka hallituksen mielesta
kuuluvat lainsdadannon alaan. Valiokunta yhtyy
néihin kasityksiin jatoteaa, ettd myos esitykses-
sé budjettivallan kannalta merkittaviksi maini-
tut séénnokset kuuluvat lainsd&dannon alaan.
Valiokunta kiinnittéé lisdksi huomiota eréisiin
muihin kohtiin.

Tiiviimpi yhteistyd. Tiiviimpi yhteistyé on muo-
to, jossa osa EU:n jésenvaltioista voi harjoittaa
unionin puitteissa yhteistyoté, vaikka kaikki j&-
senvaltiot eivét siihen ole halukkaitatai kykene-
via. Tiiviimman yhteistyon edellytysten ja so-
veltamisalan méarittely on valiokunnan késityk-
sen mukaan sillétavoin merkittava seikka jasen-
valtion tdysivaltaisuuden kayttdmisen kannalta
unionissa, etta asianomaiset sopimusmaérayk-
set kuuluvat lainsdadannon alaan.

M &aréykset yhtei sen ulko- jaturvallisuuspoli-
tilkkan alan tiiviimmasta yhteistyosta sisaltyvat
unionisopimuksen 27 a—27 e artiklaan. Polii-
siyhteisty6ta ja oikeudellista yhteisty6ta rikos-
asioissa koskevan kolmannen pilarin alan vas-



taavanlai set mééraykset ovat 40, 40 aja40 b ar-
tiklassa. Unionisopimuksen alalla tehtavan tii-
viimman yhteistyon yleisedellytykset on méaéri-
telty 43, 43 a, 43 b ja 44 artiklassa. EY :n perus-
tamissopimuksessa tiiviimpaa yhteistyota kos-
kevat 11 ja 1l aartikla

Instituutioita koskevat sopimusmaar aykset.
Euroopan yhteisot kayttavéat huomattavaa Suo-
men oikeudenkayttopiiriin kohdistuvaa julkista
valtaa lainsdadantt-, toimeenpano- ja tuomio-
vallan muodossa. Tastéa syysta valiokunta kat-
s00 yhteistjen instituutioita koskevilla sopimus-
méaéréyksilla olevan niin kiintea kytkenta val-
tion taysivaltaisuuteen, etta tallaiset maaraykset
kuuluvat lainsdédénnon alaan. Ne koskevat
Euroopan parlamenttia, Euroopan yhteisojen ko-
missiota sekd Euroopan yhteisdjen tuomioistui-
mia, muuta lainkayttojérjestelmaa ja niiden toi-
mintaa samoin kuin tilintarkastustuomioistuin-
ta. Talaisia maadrayksia on kaikkien yhteisdjen
perustami ssopi muksissa.

Instituutioita koskevia madradyksia sisdltyy
my6s unionisopimukseen ja EY :n perustamisso-
pimukseen liitettyyn, Euroopan unionin lagjen-
tumisesta tehtyyn poytakirjaan ja nekin kuulu-
vat lainsdadannon alaan. Samoin perustein lain-
séadannon alaan kuuluvina on pidettdva maa-
réyksig, jotka koskevat yhteisdn lainsaadanto-
menettelyyn osallistuvia neuvoa-antavia toimi-
elimia Alueiden komiteaa koskeva 263 artikla
onkin mainittu esityksessa, minka lisdksi on va-
liokunnan mielestd mainittava talous- ja sosiaa-
likomiteaa koskevat méaaraykset.

Muita kohtia. Lainsdddannoén alaan kuuluvat
my6s EY:n perustamissopimuksen 266 artiklan
méaréykset Euroopan investointipankin oikeus-
henkildllisyydesta ja sen perussd&nnén muutta-
misesta. Unionisopimuksen 24 artikla muodos-
taa oikeusperustan yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alan sopimuksille ja liittyy sisél-
|6ltéan silla tavoin merkittavasti valtion taysi-
valtaisuuden kayttamiseen, etta se kuuluu lain-
séadannon alaan. Y hteisdn perustamissopi muk-
sen 175 artiklan 2 kohta si séltéa madraykset niis-
td yhteison ympéristopolitiikkaan kuuluvista
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aoista, joilla pdatokset tehdéan yksimielisesti.
Y mpéristopolitiikan maaraykset kuuluvat lain-
sdadannon alaan, ja yksimielisen péatoksenteon
piirin rgjaamista ympéristopolitiikassa tarkoitta-
va sopimusmaarays kuuluu | ainséadannon alaan.
Yhteisdon perustamissopimuksen 191 artiklan
uuden toisen kohdan mukaan neuvosto vahvis-
taa Euroopan tasollatoimiviapoliittisia puoluei-
taja erityisesti niiden rahoitusta koskevat séan-
not. Tallainen uutta toimivaltaa luova maarays
kuuluu lainséadannon alaan. Y hteisdn perusta-
missopimuksen 300 artiklan muutokset ovat
olennaisia yhteistn sopimuksentekotoimivallan
kéyttamisen kannalta ja kyseiset maaraykset
kuuluvat lainséddannon alaan. Valiokunta kat-
soo liséksi, ettd eduskunnan hyvaksymisté vaati-
vat myos sellai set sopimusmaaraykset, joillaku-
motaan voimassa olevia lainsdadannon alaan
kuuluviamaarayksia. Téllaisiamaarayksia sisal-
tyy Nizzan sopimuksen 7 ja 8 artiklaan.

Nizzan sopimuksen 5 artiklalla lisétédn
Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja Euroo-
pan keskuspankin perussaanndsté tehdyn poytéa-
kirjan 10 artiklaan uusi kohta. Se tarkoittaa
Euroopan keskuspankin neuvoston paatoksen-
tekomenettelyd, padtOsvaltaisuutta ja jasenten
aanioikeutta koskevien perussddnntn maarays-
ten muuttamismenettelya. Kysymys on keskeis-
ta instituutiota koskevista ol ennaisista maarayk-
sistd, jotka kuuluvat lainsdadannon alaan.

Hyvaksymi spaatoksen ala

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hyvak-
syisi Nizzan sopimuksen. Hyvéaksymispatok-
sen on siten tarkoitus kattaa Nizzan sopimus ko-
konaisuudessaan, mika vastaa perustuslain
94 8n 1 momentin sanamuotoa (esim. PeVL
11/2000 vp, s. 3/1).

Hyvaksymi sesta paattaminen

Perustuslain 94 8:n 2 momentin mukaan kan-
sainvélisen velvoitteen hyvaksymisesta paate-
téan aanten enemmistolla Jos ehdotus velvoit-
teen hyvaksymisesta koskee perustuslakia, se on
kuitenkin hyvéksyttava paadtoksel |4, jota on kan-
nattanut vahintaan kaksi kolmasosaa annetuista
aanista.
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Jalkimméinen s&antd on perustuslaissa uusi,
silla aiemmin eduskunnan hyvaksymisesta péa-
tettiin kaikissa tapauksissa énten enemmistol-
[& S&&nnon uutuuden takia voisi olla teoriassa
mahdollista, ettd arvio siitd, koskeeko asia pe-
rustuslakia, olisi hyvaksymisesta paéttéamisen
yhteydessa erilainen kuin voi maansaattamisky-
symyksen eli perustuslain 95 8:n 2 momentin
osalta. Télainen tilanne olisi kuitenkin perus-
tuslakiuudistuksen tarkoituksen (HE 1/1998 vp,
s. 50—51) vastainen ja asiallisesti kestaméaton.
Valiokunta katsookin, etté hyvaksymisesta tulee
aina paattdad maardenemmistolld, jos voimaan-
saattamislakiehdotus on kasiteltéva supistetussa
perustusl ai nsddtami j érjestyk sessé.

Seuraavassa jaksossa arvioidaan Nizzan sopi-
muksen ja perustuslain vélista suhdetta.

Voimaansaattamislakiehdotus

Taysivaltai suusarvioinnin 1ahtokohdat

Liittymissopimuksen ja Amsterdamin sopimuk-
sen voimaansaattamislait. Laki Suomen liitty-
misesta Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen
erdiden maardysten hyvaksymisesta saadettiin
usean seikan vuoksi supistetussa perustuslain-
sadtamisjarjestyksessa perustusl akivaliokunnan
annettua asiasta lausunnon (PeVL 14/1994 vp).
Vaikeutetun sdétémisjérjestyksen kéayttémisen
yleisin syy oli se, etté liittymissopimuksen maa-
raykset oikeudellisesti katsoen rajoittivat Suo-
men téysivaltaisuutta. Kysymys oli ensiksikin
siitd, ettd EU:n toimielimille annettiin Suomen
oikeudenkayttopiiriin kohdistuvaa julkista val-
taa lainséadanto-, toimeenpano- jatuomiovallan
muodossa, mika rajoittaa Suomen valtioelinten
toimivaltaa. Lisdksi sopimusmaéraykset merkit-
sivét poikkeuksia siihen, miten silloisten perus-
tuslakien mukaan kaytetdan padtdsvaltaa suh-
teessa muihin valtioihin ja kansainvélisiin jar-
jestéihin. Myds Amsterdamin sopimuksen voi-
maansaattamislaki saadettiin supistetussa perus-
tuslainsaatamisjarjestyksessa (PeVL 10/1998
vp).

N&méa voimaansaattamislait ovat valtiosdan-
tooikeudelliselta luonteeltaan ns. poikkeusl ake-
ja janiitd voidaan muuttaatavallisen lain séété-
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migjérjestyksessd, jos muuttava laki ei lagjenna
niilla perustuslakiin tehtyja poikkeuksia. Myos
sellaiset kokonaisuuden kannalta epéolennaiset
lisdykset ja muutokset, jotka sindnsa merkitse-
vét perustuslakipoikkeuksen vahéista laajenta-
mista, voidaan toteuttaa tavallisessa lainsaété-
migjdrjestyksessd, jos perustuslakipoikkeukse-
na aikanaan séadetyn kokonaisjarjestelyn luon-
netta ei talla tavoin muuteta toisenlaiseksi (HE
1/1998 vp, s. 124/1).

Uusi perustuslaki.  Liittymissopimuksen ja
Amsterdamin sopimuksen hyvaksymisen ja voi-
maansaattamisen jalkeen on 1.3.2000 tullut voi-
maan uusi perustuslaki. Sen 1 §:n sddnnokset
taysivaltai suudesta ovat osaksi erilaiset kuin ku-
motun hallitusmuodon sdénnokset samasta
asiasta, minka vuoksi Nizzan sopimusta on ensi
sijassa arvioitava perustuslain séénndsten kan-
nalta ja vasta toissijaisesti liittymissopimuksen
ja Amsterdamin sopimuksen voimaansaattamis-
lakien kannalta (vrt. PeVL 1/2000 vp).
Perustuslain 1 §:n 1 momentin sd8nndsté Suo-
men taysivaltai suudesta tulkittaessa on perustus-
lakiuudistuksen esitéiden mukaan otettava huo-
mioon Suomen jasenyys useissa kansainvélisis-
si jéarjestdissa (HE 1/1998 wvp, s. 71/11).
Taysivaltai suussaannosta on "tarkasteltava Suo-
men kansainvélisten velvoitteiden valossajaeri-
tyisesti ottaen huomioon Suomen jasenyys
Euroopan unionissa’ (HE 1/1998 vp, s. 72/11).
Perustuslakiuudistuksessa sanouduttiin irti sel-
laisesta muodollisesta tulkinnasta, jonka mu-
kaan valtion jasenyys kansainvélisissa jarjes
toissd aina merkitsisi valtion téaysivaltaisuuden
rgjoitusta. Tassa yhteydessa hallituksen esityk-
sessd viitattiin perustuslakivaliokunnan aiem-
min esittdmaan luonnehdintaan siit4, ettéd Euroo-
pan unionin jésenend Suomi kayttda osaa suve-
reniteetistaan yhdessa muiden taysivaltaisten j&
senvaltioiden kanssa eurooppalaisen yhteistoi-
minnan hyvaksi (HE 1/1998 vp, s. 71—72).
Perustuslain 1 §:n 3 momentin mukaan " Suo-
mi osallistuu kansainvéliseen yhteistyéhon rau-
han ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka yh-
teiskunnan kehittdmiseksi". Taman perustuslain
sdannoksen eras merkitys on toimia yhtena kiin-



nekohtana arvioitaessa, milloin jokin uusi kan-
sainvélinen velvoite on ristiriidassa perustuslain
téysivaltaisuutta koskevien sddnnisten kanssa.
Perustuslakiuudistuksen esitiden mukaan on
perusteltua |&hted siitd, ettd sellaiset kansainvéa-
liset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nyky-
aikai sessa kansainvalisessa yhteistoiminnassa ja
taysivaltai suuteen, eivét ole sellaisenaan ristirii-
dassa perustuslain taysivaltaisuutta koskevien
séannosten kanssa (HE 1/1998 vp, s. 73/I1). Tér-
kea ja jo vakiintuneena pidettéava kansainvali-
seen yhteistyohon osallistumisen muoto on Suo-
men jasenyys Euroopan unionissa.

Perustuslain 1 8:n téysivaltai suussdanndsten
tulkitseminen perustuslakiuudistuksen peruste-
lujen mukaisesti siité |&htokohdasta, ettd Suomi
on Euroopan unionin jésen, tarkoittaa valiokun-
nan miel esté sen seikan huomioon ottamista, etta
jasenyys on merkinnyt nimenomaan taysivaltai-
suuden rajoituksia julkisen vallan eri lohkoilla.
Kysymys uusien toimivaltuuksien antamisesta
unionin toimielimille on kuitenkin valiokunnan
kasityksen mukaan asia, joka |&htokohtaisesti
koskettaa perustuslain téysivaltai suusjérjestely-
tarkistusluonteinen kehittdminen unionilla jo
olevien toimivaltuuksien pohjalta saattaa toi-
saalta tapauksesta riippuen olla sopusoinnussa
perustuslain taysivaltaisuussdantelyn kanssa.
Unionin sisdisen toiminnan tavanomaisena pi-
dettava kehittdminen institutionaalisella tasolla
puolestaan on yleensd merkityksetonta taysival -
tai suuden kannalta.

Unionisopimuksen 7 artikla

Unionisopimuksen 7 artikla koskee jasenval-
tioon kohdistuvia sanktioita ja niiden maaréa-
mismenettelyd.  Sanktiomenettelyssa jasenval-
tiolta voidaan pidéattaa véaliaikaisesti tietyt unio-
nisopimuksesta johtuvat oikeudet, jos jasenval-
tio rikkoo vakavasti ja jatkuvasti 6 artiklan
1 kohdassa mainittuja periaatteita. Perustusl aki-
valiokunta katsoi Amsterdamin sopimuksen k&-
sittelyn yhteydesss, etté& sopimuksen voimaan-
saattamislaki oli muun muassa uusien sanktio-
menettelya koskevien maardysten vuoksi kasi-
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teltédva supistetussa perustusl ainsddtamisjérjes-
tyksessd (PeVL 10/1998 vp, s. 6).

Sanktiojérjestelméai muutetaan Nizzan sopi-
muksella niin, ettd artiklan uudessa 1 kohdassa
luotavan menettelyn nojalla unionissa voidaan
késitella jasenvaltion toimia jo siina vaiheessa,
kun on olemassa selvavaara, ettédjasenvaltio rik-
koo vakavasti 6 artiklan 1 kohdassa mainittuja
periaatteita. Neuvosto voi ministerikokoon-
panossa jasenvaltioiden yhden kolmasosan,
Euroopan parlamentin tai komission perustellus-
ta ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin puolta-
van lausunnon saatuaan jasentensé neljan viides-
osan enemmistolld todeta kyseisen vaaran ole-
massaolon jaantaajasenvaltiolle aiheellisia suo-
situksia. Ennen tdméan toteamista neuvosto kuu-
lee asianomaista jasenvaltiota, minka lisaksi
neuvosto voi pyytéa riippumattomia henkil dita
esittamaan selvityksen jasenvaltion tilanteesta.
Varsinaisista sanktioista paéttéd, nykyiseen ta-
paan, paamieskokoonpanossa kokoontuva neu-
vosto. Neuvosto on velvallinen tarkistamaan
saanndllisesti, ovatko 7 artiklan 1 kohdan mu-
kaiseen toteamiseen johtaneet perusteet edel-
leen olemassa.

Nizzan sopimuksella ulotetaan EY:n tuomio-
istuimen toimivalta 7 artiklan 1 kohdan menette-
lykysymyksiin. Tuomioistuimen toimivalta liit-
tyy siten padtoksentekomenettelyn kysymyksiin
ja asianomaisen jasenvaltion oikeuteen tulla
kuulluksi, mutta e itse rikkomisvaaran toteami-
seen tai suositusten aiheellisuuteen.

Uudistuksessa on kysymys jo olemassa ole-
vaa varsinaista sanktiomenettel ya edeltévéa vai-
hetta koskevasta tdsmentévasta lisyksesta. Uusi
menettely el itsessédn voi johtaa oikeudellisesti
merkityksellisiin toimiin jésenvaltiota kohtaan.
Uuden menettelyn voi lisdksi katsoa nostavan
kynnysta turvautua varsinaiseen sanktiomenet-
telyyn. Valiokunta pitéa uudistusta paitsi aiheel-
lisena, myos valtioséantdoikeudellisesti ongel-
mattomana (PeVL 26/2000 vp).
Maaraenemmistopadtoksenteon  soveltamis-
alan laajentaminen

Padtoksenteon yksimielisyysvaatimus korva-
taan madraenemmistopaatoksenteolla Nizzan
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sopimuksella kaikkiaan 37:ss& unionisopimuk-
sen tai EY:n perustamissopimuksen artiklassa.
Na&isté 22 artiklassa siirrytéan madréaenemmisto-
paatoksentekoon Nizzan sopimuksen tullessa
voimaan. Muissa artikloissa maératdén maaré-
enemmistopadtoksenteko otettavaksi kayttoon
tiettyna mydhempéna ajankohtana tai neuvoston
yksimielisella paétoksella. Arvioitaessatéllaisia
muutoksia valtiosaantooikeudelliselta kannalta
on otettava huomioon asianomaisten sopimus-
méérdysten luonne ja asiallinen soveltamisala
(PeVL 10/1998 vp, s. 8/1).

Per ustami ssopimus. Perustamissopi muksen
alalla téllainen paatoksentekosaantdjen muutos
ei muuta jasenvaltioiden ja yhteison vélista toi-
mivallanjakoa, vaan niitd menettelyjd, joiden
mukaan yhteisissa tehddan péétoksia Kysy-
myksessd ei ole uudenlainen péitosmenettely,
vaan jo ennestdan kaytetyn menettelyn sovelta-
misalan lagjentaminen. Valiokunta katsoo, etta
ndma perustamissopimuksen padtoksenteko-
saantjen muutokset eivéat ole ongelmallisia pe-
rustuslain taysivaltaisuussadnndsten nakokul-
masta ja etta niiden voimaansaattaminen ei siksi
vaadi supistetun perustuslainsaatamisjarjestyk-
sen kayttéamista (vrt. Amsterdamin sopimukses-
taPeVL 10/1998 vp, s. 8/11).

Unionisopimuksen 24 artikla. Téama artikla
muodostaa oikeusperustan yhteisen ulko- jatur-
vallisuuspolitiikan alalla (ja my6s poliisiyhteis-
ty6ta ja oikeudellista yhteisty6té rikosasioissa
koskevissa asioissa) yhden tai useamman val-
tion tai kansainvéalisen jérjeston kanssa tehtéavil-
le sopimuksille. Valiokunta katsoi Amsterda-
min sopimuksen yhteydessa, ettd tama "artikla
uskoo sopimuksentekovaltaa valtiosdannén ul-
kopuolisille toimielimille liittymissopimukseen
ndhden uusilla aloilla', minka vuoksi tuolloin
kasiteltdvana ollut voimaansaattamisl akiehdo-
tus oli kasiteltdva supistetussa perustuslainsaa-
tamisjarjestyksessa (PeVL 10/1998 vp, s. 7).
Artiklaa muutetaan Nizzan sopimuksella si-
ten, etta neuvosto voi tietyissa tapauksissa tehda
paatoksi a maaraenemmistoll & Sopimuksenteko-
vallan ala pysyy sindnsa ennallaan. Paatoksen-

teon yksimielisyysvaatimus séilyy sopimuksen
koskiessa asioita, joita tarkoittavissa sisaisissa
paatoksissa edellytetdan yksimielisyytta. Y htei-
sen toiminnan tai yhteisen kannan taytant6on-
panemiseksi tehtdvd sopimus ratkaistaan neu-
vostossa kuitenkin médréenemmistolla 23 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti.

Taman viitatun unionisopimuksen kohdan
mukaan jésenvaltiolla on mahdollisuus ilmoit-
taa neuvostossa, etté se térkeisté kansalliseen
politiikkaan liittyvista syista vastustaa péatok-
sen tekemistéd médrdenemmistolla Taldin neu-
vosto voi méadrdenemmistolla saattaa asian
Eurooppa-neuvoston ratkaistavaksi. Eurooppa-
neuvosto tekee padtdksen yksimielisesti. Ams-
terdamin sopimuksen yhteydessa valiokunta kat-
soi, ettel téllaisen mahdollisuuden siséltévéasta
paatoksentekomenettel ysté aiheutunut perustus-
lain kanssa ristiriidassa olevaa Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevan péétosvallan
rgjoitusta (PeVL 10/1998 vp, s. 6—7). Tahan
néhden valiokunta pitéda selvang, ettei yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan sopimuksia
koskeva vastaavanl ainen paatoksentekomenette-
ly ole ristiriidassa perustuslain taysivaltaisuus-
sadanngsten kanssa.

Toinen merkittava muutos liittyy nykyiseen
méaéraykseen siita, etté 24 artiklan nojalla tehty
sopimus ei sido sellaista jasenvaltiota, joka il-
moittaa neuvostossa, ettd sen on noudatettava
valtiosdanténsa edellyttdmid menettelyja. Niz-
zan sopimuksen mukaan muut neuvoston j&
senet voivat téllai sessatilanteessa sopia, etté so-
pimusta sovelletaan kuitenkin véliaikaisesti. Ta-
hén perustuu mahdollisuus, ettd sopimusta tul-
laan soveltamaan Suomeen, vaikka Suomi olisi
vedonnut erilliseen valtiosddnnon mukaiseen ra-
tifiointitarpeeseen. Kysymyksessé voi olla méaa-
réenemmistoll& pédtetty sopimus ja siten peri-
aatteessa sellainen sopimus, jota Suomi on vas-
tustanut neuvostossa.

Téllainen jarjestely on varsinkin laagjentu-
neen unionin oloissa kaytannon vélttéamatto-
myys. Valiokunta pitéd tdman jarjestelyn mah-
dollistamaa téysivaltai suuden rajoitusta unionin



send, ettd se on sopusoi nnussa perustuslain tay-
sivaltai suussdannosten kanssa.

Per ustami ssopi musten mukauttaminen tai tay-
dent&minen neuvoston paatoksella

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 137
artiklan 2 kohta, 225 a artikla (vastaavasti
Euroopan atomienergiayhtei sén perustami ssopi-
muksen 140 a artikla ja Euroopan hiili- ja te-
résyhtei son perustamissopimuksen 32 e artikla),
245 artikla (vastaavasti Euroopan atomienergia-
yhteistn perustamissopimuksen 160 artikla ja
Euroopan hiili- jaterésyhteison perustamissopi-
muksen 45 artikla) seké 266 artikla koskevat si-
t&, etté neuvosto voi mydhemmin péattda muu-
toksista, jotka vaikuttavat Nizzan sopimuksella
muutettujen perustamissopimusten sisaltoon tai
niiden mukaisiin institutionaalisiin jérjestelyi-
hin. Neuvoston paéttaméat muutokset eivét vaadi
voimaan tullakseen jasenvaltioissa tapahtuvaa
ratifiointia.

Y hteistn perustamissopimuksen 137 artiklan
2 kohdan mukaan neuvosto voi yksimielisesti
paattda yhteispadtosmenettelyn soveltamisesta
artiklan 1 kohdan d, f ja g alakohtiin. Artiklassa
225 a on kysymys neuvoston mahdollisuudesta
yksimielisesti perustaa lainkayttlautakuntia,
joiden tehtdvanad on ratkaista ensimmaéisena
oikeusasteena tietynlaiset erityisasioissa noste-
tut kanteet. Perustami spéétoksessd myos vahvis-
tetaan sddnnot lautakuntien kokoonpanosta sekéa
niiden toimivaltuudet. Neuvoston paatos vaikut-
taisi lisdksi osaltaan |ainkdyttdlautakunnan péa-
tosta koskevan muutoksenhakuoikeuden lagjuu-
teen. Neuvosto saa 245 artiklan perusteella toi-
mivallan muuttaa yksimielisesti EY:n tuomiois-
tuimen perussdantdd lukuun ottamatta sen
| osaston médrdyksid tuomareista ja julkis-
asiamiehistd&. Muuttamisvalta voisi koskea esi-
merkiksi tuomioistuimen organisaatiota ja asian
kasittelytapaa. Neuvostolla on 266 artiklan no-
jalla myds mahdollisuus muuttaa yksimielisesti
Euroopan investointipankin perussdannén eri-
néisia artikloja.

Valiokunta on viime vuosina tarkastellut vas-
taavanlaisia sopimusjérjestelyja usean kerran
(esim. PeVL 28/1997 vp, PeVL 13/1998 vp,

PeVL 38/2001 vp — HE 93/2001 vp

PeVL 45/2000 vp ja PeVL 31/2001 vp). Valio-
kunnan kannanotoi sta voidaan pelkistéa esiin se
yleinen pédatelméa, ettd sopimukseen perustuval-
le toimielimelle voidaan antaa toimivaltaa mu-
kauttaa sopimusta muttaei muuttaasité. Sallittu-
jen mukautusten tulee olla asialliselta merkityk-
seltédn sellaisia, ettd ne eivét vaikuta itse sopi-
muksen luonteeseen eivétka toisaalta koske
asioita, jotka perustuslain mukaan edellyttavét
eduskunnan myétévaikutusta.

Taman yleisen tulkintalinjan pohjalta on va-
liokunnan mielesta tassa tapauksessa annettava
suurta painoa sille, ettd kysymys on Euroopan
yhteisdjen perustamissopimuksista. EY on j&-
senvaltioiden yhteistyon kiinteyden ja lagjuu-
den perusteella erityisasemassa nykyisten kan-
sainvélisten jérjestelyjen joukossa. Valiokunta
kiinnittéa huomiota my@s siihen, etté jo pitk&an
on tunnustettu tarve kehittad& unionin sopimusra-
kennelmia ja sopimusten muutosmekanismeja.
Perustamissopimuksessa neuvostolle annettava
valta péattaa j oi stakin muutoksista on nykytilan-
teessa kayttokel poinen keino.

Perustuslain téysivaltaisuussddnnosten kan-
nalta on keskeisinta, ettd kaikista tarkoitetuista
muutoksista paatetaan yksimielisesti neuvostos-
sa. Valtiosédéantooikeudellisessa arvioinnissa
merkitystd on myos sillg, etté neuvoston paatos-
valta koskee yleensa tarkasti ja yksityiskohtai-
sesti madriteltyja asioita, jotka puolestaan koh-
distuvat eri tavoin toimielimiin tai niiden véli-
siin suhteisiin. Neuvoston tassa tarkoitetuin pééa-
toksin ei voida lagjentaa yhteison toimivaltaa.
Neuvoston pédatdsvalta ei ulotu perustamissopi-
muksen perusluonteeseen tai -tavoitteisiin vaan
rgjoittuu sen nykyisiin puitteisiin. Naiden seik-
kojen perusteella valiokunta katsoo, ettd téssa
tarkoitetut perustamissopimusten méaaraykset
eivét vaikuta voimaansaattamislakiehdotuksen
kasittelyjarjestykseen.

Muita seikkoja

Perustamissopimuksen 133 artikla. Talla artik-
lalla siirretéén yhteison yksinomaisen sopi muk-
sentekovallan piiriin palveluita ja henkisen
omaisuuden kaupallisia kysymyksia koskevat
asiat. Perustamissopimuksen nykyisen sanamuo-
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PeVL 38/2001 vp — HE 93/2001 vp

don mukaan néiden asioiden siirtdminen on
mahdollista toteuttaa neuvoston yksimielisella
paatoksella Valiokunta katsoi tdmén voimassa
olevan méarayksen merkitsevan valtuutusta neu-
vostolle muuttaa yhteison ja jésenvaltioiden vé-
listd sopimustoimivallan jakoa, mik& muutos
puolestaan toteutettuna lagjentaisi yhteison so-
pimustoimival taa olennaisesti liittymissopimuk-
sen mukaiseen jarjestelyyn verrattuna. Taman
vuoksi kyseinen Amsterdamin sopimuksen koh-
ta poikkesi valiokunnan mielesta perustuslaista
(PeVL 10/1998 vp, s. 5/11).

Artiklan muutos Nizzan sopimuksessa ei
edelld esitetty huomioon ottaen tarkoita yhtei-
son toimivallan lagjentamista, minka vuoksi
tama kohta e vaikuta voimaansaattamislaki-
ehdotuksen késittelyjéarjestykseen.

Perustami ssopimuksen 229 a artikla. Téma uusi
artikla mahdollistaa yhteison oikeuteen liittyvaa
teollisoikeudellista suojaa koskevien riitojen ké-
sittelemisen yhteisdjen tuomioistuimessa. T&-
man edellytyksend on neuvoston yksimielinen
paatds, minka lisdksi asiaan liittyy ratifioin-
timenettely jasenvaltioissa

Kysymyksessa on tuomioistuimen toimival-
|an lagj entami sen mahdol li stava perustami ssopi-
muksen muutos. Toimivallan lagjennus kytkey-
tyisi rgjatussa asiaryhmassa riitoihin, jotka liit-
tyvét unionin oikeuteen kuuluviin sdadoksiin.
Taman artiklan sanamuodon perusteella arvioi-
tuna kasilla on sellainen yhteisdjen tuomioval-
lan lagjennus, jonka vaikutus taysivaltai suuteen
on valiokunnan kasityksen mukaan kaiken kaik-

kiehdotuksen kasittelyjarjestykseen (vrt. PeVL
45/2000 vp, s. 4—75). Asia tulee joka tapaukses-
sa uudelleen arvioitavaksi, jos neuvosto tekee
tarkoitetun pdatoksen, koska sen hyvaksyminen
kansallisesti tapahtuu jésenvaltion valtiosdan-
non asettamien vaati musten mukaisesti.

Lakiehdotuksen asetuksenantovaltuudet.  Voi-
maansaattamislakiehdotuksen 2 §:n mukaan tar-
kempia sdannoksia lain taytantéonpanosta voi-
daan antaa tasavallan presidentin asetuksella.
Valiokunta uudistaa téméan johdosta aiemmin
esittamansa kannan, jonka mukaan on "vaikea
nahda perusteita sille, etté kyseisia sdannoksia
annetaan tasavallan presidentin eiké valtioneu-
voston asetuksella" (PeVL 24/2001 vp, s. 3/1; ks.
myo6s PeVL 29/2001 vp, s. 3/l jaPeVL 31/2001
vp, S. 6/1). — Ehdotuksen 3 § puolestaan on so-
pusoinnussa perustuslain 95 8:n 3 momentin
kanssa (samoin PeVL 24/2001 vp, s. 3/1).

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
Nizzan sopimukseen,

ettd tasta padtetaan adnten enemmistol -
14, ja

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain s&atamisjarjestyksessa.



Helsingissa 19 péivéana lokakuuta 2001

PeVL 38/2001 vp — HE 93/2001 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok

vpj. RiittaPrusti /sd

jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaaskel ainen /kd
Saara Karhu /sd

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Jouni Lehtimaki /kok
Johannes L eppanen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Ilkka Taipale /sd.
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