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Hallituksen esitys laiksi kuntien yleisesti kal-
leusluokituksesta annetun lain 6 §:n muuttami-

sesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivand syyskuuta 2005 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi kuntien
yleisestd kalleusluokituksesta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta (HE 120/2005 vp) valmistelevas-
ti késiteltdviksi hallintovaliokuntaan samalla
médrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Hannele Kerola, val-
tiovarainministerio

- professori Mikael Hidén.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
sisdasiainministerio

— professori Aimo Ryynénen

—  professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Kuntien yleisestd kalleusluokituksesta annetun
lain voimassaolo pééttyy vuoden 2005 lopussa.
Esityksessd ehdotetaan lain voimassaoloaikaa
jatkettavaksi kahdella vuodella vuoden 2007
loppuun.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2006 alusta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2006 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Esitykseen ei sisdlly jaksoa sddtdmisjirjes-
tysperusteluista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kuntien kal-
leusluokituksesta annetun lain voimassaoloai-
kaa jatkettavaksi kahdella vuodella vuoden 2007
loppuun.

HE 120/2005 vp

Perustuslakivaliokunta arvioi kuntien kal-
leusluokituksesta annetun lain voimassaolon jat-
kamista vuosille 2004—2007 lausunnossaan
vuoden 2002 valtiopdivillda (PeVL 73/2002 vp).
Valiokunta piti kalleusluokitusjérjestelmdé on-
gelmallisena perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yh-
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denvertaisuusperiaatteen ndkokulmasta. Mah-
dollisuutta perustella kalleusluokitusjarjestel-
min ylldpitimisestd johtuvaa yhdenvertaisuu-
desta poikkeamista valtiosdéntooikeudellisesti
hyviksyttavillad perusteilla pidettiin kyseenalai-
sena. Valiokunta viittasi lisdksi siithen, ettd kal-
leusluokitukseen sidotuissa sosiaaliturvaetuuk-
sissa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta perustoimeentulon turvasta ja
ettd kalleusluokitukseen liittyvdt yhdenvertai-
suuden kannalta ongelmalliset seikat saattavat
tastdkin syystd muodostua merkittdviksi perus-
tuslain 106 §:n ndkokulmasta. Asiaan ei voitu
tuolloin kuitenkaan puuttua jattimalla pi-
dentdmaittéd kyseisen lain voimassaoloaikaa, kos-
ka jarjestelmin lakkauttamiseksi oli valiokun-
nan mielestd tarpeen kumota sen soveltamista
tarkoittavien erityislakien sddnndkset. Valio-
kunta ei kuitenkaan nidhnyt estettd kasitelld eh-
dotusta kuntien yleisestd kalleusluokituksesta
annetun lain voimassaolon jatkamisesta tavalli-
sessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Valiokunta toisaalta katsoi, ettd eduskunnan
oli silloisen esityksen késittelyn yhteydessa
aiheellista hyvéksyéd lausuma kalleusluokitusjér-
jestelmistd luopumisesta ja vaatia siind kalleus-
luokituksen soveltamista tarkoittavien erityis-
lakien sddnndsten pikaista kumoamista. Tallai-
sen lausuman merkityksen tehostamiseksi oli va-
liokunnan mielesta vilttdmatontd lyhentdd oleel-
lisesti lain voimassaoloaikaa ehdotetusta neljés-
td vuodesta.

Lain voimassaoloaikaa lyhennettiinkin edus-
kunnan paitokselld neljdsti vuodesta kahteen
vuoteen. Eduskunta edellytti 10.2.2003 hyvik-
syméssddn lausumassa hallituksen huolehtivan
siitd, ettd yleisestd kalleusluokitusjérjestelmasta
luovutaan viimeistddn vuoden 2005 loppuun
mennessd sekd ettd viimeistddn vuoden 2005
loppuun mennessd kumotaan kalleusluokituk-
sen soveltamista tarkoittavien erityislakien sdin-
nokset.

Perustuslakivaliokunta pitdd varsin erikoise-
na, ettd hallitus on finanssipoliittisiin syihin ve-
doten  sivuuttanut  perustuslakivaliokunnan
aiemmassa lausunnossa esitetyt valtiosdénto-
oikeudelliset nikdkohdat ja eduskunnan niiden
pohjalta hyviksymén selvdsanaisen lausuman.
Hallituksen tulee vélittomasti ryhtyd toimenpi-
teisiin  kalleusluokitusjérjestelmidn  lakkaut-
tamiseksi tarvittavan lainsddddnnon aikaan saa-
miseksi. Hallintovaliokunnan on syyté vakavas-
ti harkita lain voimassaoloajan lyhentdmisté eh-
dotetusta kahdesta vuodesta yhteen vuoteen.

Edelld esitetyt huomautukset eivit vaikuta la-
kiehdotuksen sditdmisjérjestykseen.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdamisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 21 pdivand lokakuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Simo Rundgren /kesk
jis.  Hannu Hoskonen /kesk Arto Satonen /kok
Sinikka Hurskainen /sd Seppo Sarkiniemi /kesk
Roger Jansson /r Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vas Astrid Thors /r
Outi Ojala /vas Jan Vapaavuori /kok
Klaus Pentti /kesk vjds. Veijo Puhjo /vas.

Markku Rossi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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