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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 38/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkises-
ta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta,
tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta ja tyottomyysturvalain 7 luvun

3 §:n 3 momentin kumoamisesta

Tyoelimd- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pédiviané lokakuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta, tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta ja tyottomyystur-
valain 7 luvun 3 §:n 3 momentin kumoamisesta
(HE 198/2014 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokuntaan samalla
méadrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-

nettava asiasta lausunto tyoeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Kirsti Haapa-aho, tyo- ja elin-
keinoministerid

- professori Pentti Arajérvi

- professori Raija Huhtanen

- professori Toomas Kotkas.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia
palkkatukisddnndsten osalta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessi.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivind
tammikuuta 2015.

Esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa
palkkatukijdrjestelmén uudistamisen katsotaan
liittyvén perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdi-

HE 198/2014 vp

dettyyn julkiseen valtaan kohdistuvaan ty6lli-
syyden edistdmisvelvoitteeseen. Ikddntyneiden
ja nuorten asettamista muuta viestod parempaan
asemaan palkkatuen enimmaéiskeston osalta tar-
kastellaan perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus-
sddntelyn kannalta. Hallitus katsoo, ettd laki-
ehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sdi-
tdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon hankkimista
suotavana, koska palkkatuen mydntdmisen pe-
rusteet muuttuvat merkittavéasti.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotetun julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 7 luvun 9 §:n 5 momentin
poikkeussddnnoksen mukaan alle 30-vuotiaan,
jonka ty6ttdmyys on kestinyt alle 12 kuukautta,
palkkaamiseen voidaan myontdd palkkatukea
enintddn kymmeneksi kuukaudeksi. Muiden alle
vuoden tyottomind olleiden palkkaamiseen
myonnettdvan palkkatuen enimmdiiskesto on
kuusi kuukautta. Poikkeus on ehdotuksen mu-
kaan voimassa kahden vuoden ajan. Ehdotettu
sddnnos merkitsee siten sitd, ettd alle 30-vuo-
tiailla alle vuoden ty6ttomind olleilla on mah-
dollisuus pidempikestoiseen tuettuun tyohon
kuin muilla alle vuoden ty6ttomina olleilla.

Saman pykédldn 3 momentin 1 kohdan poik-
keussddnnoksen perusteella 60 vuotta tdytta-
neelle, joka on ollut yhtdjaksoisesti tyoton va-
hintddn 12 kuukautta vilittomaésti ennen palkka-
tuen myoOntdmistd, voidaan myontdd palkkatu-
kea 24 kuukautta eli muita pidempikestoisem-
min. Lisdksi 60 vuotta tdyttdneelle tuki voi eh-
dotuksen perusteella olla muista poiketen kéy-
tdnnossd pysyvad ilman tukijaksojen viliin jd&-
vad tyottomyytta.

Ehdotetut sddnnokset asettavat alle 30-vuo-
tiaat ja 60 vuotta tdyttineet edelld mainituin ta-
voin muita parempaan asemaan palkkatuen
enimmadiskeston osalta. Sddntelyd on tdméin
vuoksi arvioitava perustuslain 6 §:n 2 momentin
sen siddnndksen kannalta, jonka mukaan ketddn
ei saa ilman hyviksyttdvdi perustetta asettaa eri
asemaan iin perusteella.

Perustuslakivaliokunta on ty6llisyyslainséa-
dédnnon yhteydessd pitdnyt vallitsevaa nuoriso-
tyottdmyystilannetta erdiden muiden seikkojen
ohella hyviksyttdvdnd perusteena alle 25-vuo-
tiaiden erityiskohtelulle silloin, kun kysymys on
ollut tiukempien ehtojen asettamisesta nuorten
henkildiden tydmarkkinatuen saamiselle (PeVL
46/2002 vp, s. 6/1 ja PeVL 17/1996 vp, s. 2—3).
Vastaavasti valiokunta on pitényt tavoitetta eh-
kdistd tyottomyyden pitkittymistd edistimalld
erityisesti nuorten vastavalmistuneiden sijoittu-
mista tydmarkkinoille taantuman aikana hyvik-
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syttdvidnd perusteena sille, ettd sddntelylld luo-
daan alle 25-vuotiaille muita ikdryhmid parem-
mat mahdollisuudet tyollistyd méérdaikaiseen
tyosuhteeseen. Syrjintdkieltosddnnoksen ndko-
kulmasta tdllaisen sddntelyn ongelmallisuutta
lieventdvind seikkoina valiokunta on pitényt
sddnndksen lyhyttd voimassaoloaikaa sekéd sitd,
ettd tyollisyyslainsdddannossé nuorella yleisesti
tarkoitetaan alle 25-vuotiasta henkild (PeVL
11/2010 vp, s. 2—3). Valiokunta on kuitenkin
edellyttanyt, ettd hallitus tuo tdméntyyppisen
lainsddddnnon yhteydessé tilastollisin tai muin
todennettavissa olevin keinoin ilmi ne perus-
teet, joiden vuoksi se katsoo ikddn perustuvan
erityiskohtelun olevan perustuslain 6 §:n valos-
sa hyviaksyttdvdd (ks. PeVL 11/2010 vp, s. 3/1,
PeVL 27/2009 vp, s. 2—3 ja PeVL 46/2002 vp,
s. 6/1).

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 44)
viitataan Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuk-
seen, jonka mukaan nuorempien ikdryhmien
tyottdmyysaste on ollut viime vuosina muiden
ikdryhmien tyOttdomyysastetta huomattavasti
korkeampi. Etenkin alle 25-vuotiaiden osalta ero
on tilastollisesti selvdsti merkittdvd. Sen sijaan
25—29-vuotiaiden  ikdryhmén tyottomyys-
asteen (9—10 prosenttia) ero verrattuna titd
vanhempiin 5-vuotisikdryhmiin (5—7 prosent-
tia) ei ole yhté selked. Erolla on kuitenkin siind
méérin merkitysté, ettd positiiviselle erityiskoh-
telulle voidaan katsoa olevan hyvéksyttdva nuo-
risotydttomyyden ehkdisemiseen liittyvé perus-
te. Toisena perusteena on otettava huomioon
pyrkimys saada ikdryhméén kuuluvat vastaval-
mistuneet sijoittumaan tyomarkkinoille. Kysy-
mys on méadrdaikaisesta sddntelystd, ja palkka-
tuen enimmadiskesto muihin ryhmiin verrattuna
on suhteellisen vihin pidempi.

Ikdantyneiden osuus pitkdaikaistyottomista
on tilastojen valossa huomattava. Esityksen pe-
rustelujen mukaan yhtdjaksoisesti yli vuoden
tyottdmind olleista ikdéntyneistd 60 vuotta téyt-
tineitd oli noin 65 prosenttia ja yli kaksi vuotta
yhtdjaksoisesti tyottominéd olleista yli 70 pro-
senttia. Yli 60-vuotiaiden tydllistyminen néyt-



tdisi olevan huomattavasti muita ikdryhmié vai-
keampaa, minkd vuoksi muita pitkékestoisem-
man palkkatuen mahdollistamiselle on valiokun-
nan mielestd olemassa selvésti hyvaksyttavit pe-
rusteet.

Helsingissd 11 pdivdnd marraskuuta 2014
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Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtamisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Anu Urpalainen /kok

jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Markus Lohi /kesk
Tom Packalén /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok
Tapani Tolli /kesk
Harry Wallin /sd
vjds. Sampsa Kataja /kok
Lea Makipada /ps.
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