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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain ja hétdkeskustoiminnasta annetun lain muut-
tamisesta (HE 100/2016 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.
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- professori Tuomas Ojanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- professori Juha Lavapuro

- professori Tomi Voutilainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia ja hatdkeskustoiminnasta annettua lakia.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2017.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiechdotusta on arvioitu perustuslain 10 §:ssd turvatun

yksityiseldmin suojan kannalta. Lakiehdotus voidaan hallituksen kdsityksen mukaan kisitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutoksia pelastuslaissa ja hétikeskustoiminnasta annetussa
laissa oleviin henkil6tietojen rekisterdintid ja viranomaisten tiedonsaantioikeuksia seki tietojen
luovuttamista koskeviin sddnndksiin. Esityksen tarkoituksena on selkiyttdéd ja parantaa viran-
omaisten tiedonsaantioikeuksia. Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt arvioitavana olevat la-
kiehdotukset liittyvit sddntelykokonaisuuteen, jonka ensisijaisena tarkoituksena on perustuslais-
sa turvattujen perusoikeuksien, kuten oikeuden eldméén ja turvallisuuteen sekd omaisuudensuo-
jan, suojaaminen. Valiokunnan mielestd sdéntelyn tavoite on sindnséd hyvéksyttava.

Ehdotus on merkityksellinen yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta. Perustuslakiva-
liokunta on arvioidessaan tillaista sdéintelyd katsonut, etté sdéntelyd on tarkasteltava perustuslain
10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytinnon mukaan lainséatijén lilkkkumavaraa rajoittaa ta-
mén sddnnoksen lisdksi myds se, ettd henkilotietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa
turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainséétdjan tulee
turvata timi oikeus tavalla, jota voidaan pitdé hyvaksyttdvina perusoikeusjirjestelmén kokonai-
suudessa. Valiokunta on kdytdnndsséén pitdnyt henkildtietojen suojan kannalta térkeind séénte-
lykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen siséltod, niiden sal-
littuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen sdilytysaikaa hen-
kilorekisterissi ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla tulee lisik-
si olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3—4).

Perustuslakivaliokunta on liséksi arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédédetyn
yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiinnittényt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vilttimittomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdolli-
suus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltoja
ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valttamatto-
myydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siiné viitatut lau-
sunnot).

Perustuslakivaliokunnan mielesti nédiden seikkojen liséksi on syytd kiinnittdd huomiota siihen,
ettd yksityiselaméin suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten valossa. Valiokunta on tdmin vuoksi aikaisemmin arvioinut esimerkiksi arka-
luonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan yksityiseldméén kuuluvan henkildtietojen
suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I), minki johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja sisdltdvien
rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitus-
ten hyvéksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4—S5 ja esimerkiksi
PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp). Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd tdllainen arvio on mahdollinen vain, jos hallituksen esityksessa eritelldén riittédvallé seik-



Valiokunnan lausunto PeVL 38/2016 vp

kaperdisyydelld ne syyt, joiden johdosta henkildtietojen késittely katsotaan lakiehdotuksessa
vélttdméattomaksi.

Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt arvioitavana oleva esitys on tdsséd suhteessa puutteellisesti
laadittu. Esityksen sddtdmisjérjestysperusteluissa sinénsé viitataan rajoitusedellytyksiin, mutta
perusteluissa 1dhinné johtopaitoksenomaisesti todetaan, ettd ehdotettu laintasoinen sdédntely on
tasmaéllistéd ja tarkkarajaista sekd perusoikeusjdrjestelmén kokonaisuuden kannalta hyvéksytta-
véd ja ettd ehdotetut muutokset ovat oikeasuhtaisia suhteessa niiden kayttotarkoitukseen eiké ta-
voitetta ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemméan puuttuvin keinoin. Sadtdmisjérjestyspe-
rusteluissa ei ole kuitenkaan lainkaan tdsmennetty niitd perusteita, joiden valossa uusia rekiste-
réinti-, siirto- ja luovuttamisvaltuuksia voitaisiin pitdd perustuslain ndkokulmasta hyvéksytta-
véan syyhyn perustuvina ja oikeasuhtaisina. Tdllainen puute lakiehdotuksen perusteluissa voi 44-
rimmilléén johtaa siihen, etti lakichdotuksen arvioidaan olevan asianmukaisesti perustelematta
jadneiltd osiltaan perustuslain vastainen (ks. esim. PeVL 9/2016 vp, s. 6 ja PeVL 19/1998 vp, s.
3—4.). Perustelujen puutteellisuus on valiokunnan mielestéd nyt arvioitavana olevassa esitykses-
sé erityisen valitettavaa, silld lakiehdotusten taustalle yleensd ja useiden yksittdisten henkilotie-
tojen késittelyyn valtuuttavien sdéinndsten taustalle erityisesti on osoitettavissa valtiosdéntoiset
kiinnekohdat esimerkiksi perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvatusta oikeudesta eldméin ja hen-
kilokohtaiseen turvallisuuteen. Valiokunnan mielesté valtioneuvoston on syyté kiinnittia erityis-
td huomiota perusoikeuksia koskevan sdédntelyn asianmukaiseen kisittelyyn sdédtdmisjarjestyspe-
rusteluissa (ks. myos PeVL 19/2016 vp, s. 2—3).

Arkaluonteisten tietojen kdsittely

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 91 §:n 6 momentissa sdddetdén, ettd Pelastusopisto voi
luovuttaa toimenpiderekisterin tietoja 91 §:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla, jos siitd on erik-
seen sovittu rekisterid pitdvén pelastuslaitoksen kanssa. Viitatussa péédosin jo voimassa olevaan
lakiin siséltyvéssd 5 momentissa sdddetién rekisterissd olevien tietojen luovuttamisesta salassa-
pitosddnndsten estdmiéttd tietosiséltojd tdsmentdmaittd tai edellyttdmaétté tietojen luovuttamisen
vélttdméattomyyttd siind lueteltujen tarkoitusten kannalta. Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuk-
sen 20 §:n 5 momentin mukaan salassapitovelvollisuuden estimaitti saadaan luovuttaa tieto, jon-
ka ilmaiseminen on yksittdistapauksessa tarpeen hengen tai terveyden suojaamiseksi tai huomat-
tavan ympaéristd- tai omaisuusvahingon vélttimiseksi. Perustuslakivaliokunnan késityksen mu-
kaan mainitut sdénnokset tietojen luovutuksesta kohdistuvat myos arkaluonteisiin tietoihin, ja
sddntelyd on néiltd osin tdsmennettivi edelld selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmitti koskevaa sddntelyé koske-
van kédytdnnon mukaiseksi. Téllaiset muutokset 1. lakiehdotuksen 91 ja 2. lakiehdotuksen
20 §:44n ovat edellytyksend sille, ettd lakiehdotus voidaan késitellé tavallisen lain séédtamisjérjes-
tyksessé.

Hallituksen esityksen 1. lakichdotuksen 91 §:n 5 momentin 6 kohdan mukaan rekisterissé olevat
tiedot saadaan luovuttaa salassapitosddnndsten estamaétta tieteellistd tutkimusta varten muillekin
kuin pykélédn 1—4 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille, tutkimuslaitoksille ja tutkijoille. Perus-
tuslakivaliokunnan mielestd sd&nndstd on syytd tdsmentdd siten, ettd siind madritellddn ainakin
arkaluonteisten tietojen osalta mahdolliset luovutuksensaajat.
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Muita seikkoja

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus tuli voimaan toukokuussa 2016. Siti aletaan soveltaa
25.5.2018 ldhtien. Oikeusministerid on asettanut kuluvan vuoden helmikuussa tydryhmén selvit-
tdmédn yleisen tietosuoja-asetuksen aiheuttamia lainsdddanndn tarkistamistarpeita (OM 1/41/
2016). Tydryhmaén tehtdvénd on muun ohella selvittdd Euroopan unionin yleisen tietosuoja-ase-
tuksen edellyttdmien kansallisten lainsédddéntdtoimenpiteiden tarve seka erityisesti se, onko voi-
massa olevan henkildtietolain kaltaiselle yleiselle kansalliselle tietosuojalainsédddénnolle tarvet-
ta, ja valmistella ehdotus asiasta mahdollisesti tarvittavaksi yleiseksi lainsdddanndksi seké selvit-
tdd tietosuoja-asetuksen jésenvaltion lainsdéddinnolle jattdimén kansallisen liikkkumavaran anta-
mat mahdollisuudet seké esittid periaatteet likkkumavaran tarkoituksenmukaisesta kaytost.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan selvitystyon kannalta merkityksellistd on myds Suo-
men perustuslaissa turvatun henkildtietojen suojan suhde tietosuoja-asetukseen. Valiokunta pitda
tarkednd myos, ettd valtioneuvoston piirissé kartoitetaan my®ds erityislainsdéddédnnon tarpeellisuu-
teen ja alaan liittyvid kysymyksid. Valiokunnan kisityksen mukaan estetti ei ole sille, ettd hen-
kil6tietojen suojaan liittyvét sddntelyn kattavuuden seka tismaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaa-
timukset voidaan joiltain osin tdyttdd myos asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin
asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvilld yleislailla (ks. myos PeVL 54/2010 vp, s. 2/I—
1D).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd vain, jos valio-
kunnan 1. lakiehdotuksen 91 §:std ja 2. lakiehdotuksen 20 §:std tekemdt valtiosddntooikeu-
delliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 6.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jdsen Maria Guzenina sd

jdsen Anna-Maja Henriksson r
jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Antti Hékkénen kok

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Antti Kurvinen kesk

jdsen Markus Lohi kesk

jasen Ville Niinistd vihr

jasen Ulla Parviainen kesk



Valiokunnan lausunto PeVL 38/2016 vp

jasen Wille Rydman kok
jasen Ville Skinnari sd
varajdsen Mats Lofstrom r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen



