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tdessddn hallituksen esityksen laiksi tilatukijér-
jestelmin tdytdntdonpanosta annetun lain muut-
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malla médrdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan
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lousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maa- ja metsitalousministeri Sirkka-Liisa
Anttila, hallitusneuvos Esko Laurila, van-
hempi hallitussihteeri Kari Valonen ja erityis-

asiantuntija Ahti Hirvonen, maa- ja metsita-
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professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tilatuki-
jarjestelmin tdytdntoonpanosta annettua lakia.
Tarkoitus on muun ohella kumota laissa oleva
siirtymévaiheen sddnnos tukioikeuden siirtymi-
sestd maatalousmaata vuokranneelle vuokranan-
tajalle. Kumottaviksi ehdotetut siirtymdsdén-
nokset koskevat menettelyd sellaisissa tapauk-
sissa, joissa tukioikeuksien siirrosta vuokralai-
selta vuokranantajalle ei ole péésty sopimuk-
seen ja vuokranantaja ei itsestdén riippumatto-
masta syystd saa tukioikeutta kansallisesta va-
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rannosta. Kumoamista perustellaan silld, ettd
Euroopan yhteisdjen komission kannan mukaan
sdannokset vaikuttavat yhteison oikeuden vas-
taisilta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jéilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksessd ei arvioida lakiehdotuksen suh-
detta perustuslakiin. Hallitus on kuitenkin pita-
nyt suotavana, ettd esityksestd pyydetdan perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Versio 2.0



PeVL 4/2008 vp — HE 52/2007 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Siirtymdsddnnosten tausta

Esityksessd ehdotetaan muun ohella kumotta-
vaksi tilatukijdrjestelmin tdytdntdonpanosta an-
netun lain (jlj. tilatukilaki) 20 §:n ndin kuuluva
3 momentti: "Maatalousmaata ennen timén lain
voimaantuloa tehdyn maanvuokrasopimuksen
perusteella hallinnassaan pitaville viljelijalle ta-
mén lain mukaan mydnnetty muu kuin tilatuki-
asetuksen 60 artiklan mukaisen oikeuden sisdlta-
vé tukioikeus siirtyy vuokranantajalle vuokra-
kauden pééttyessd, jollei vuokrasuhdetta jatketa
taikka vuokralaisen ja vuokranantajan vililld ole
muuta sovittu tai sovita eikd vuokranantaja itses-
tddn riippumattomasta syystd saa tukioikeutta
kansallisesta varannosta."!

Uuden tilatukijarjestelmén siirtymévaiheessa
sovellettavaksi tarkoitettu momentti on séédetty
perustuslakivaliokunnan  mydtavaikutuksella
(PeVL 25/2005 vp, s. 2—4). Tuolloin antamas-
saan lausunnossa valiokunta tarkasteli ehdotet-
tua jérjestelmaa laajasti sopimussuhteiden pysy-
vyyden seké perusteltujen odotusten suojan kan-
nalta, jotka molemmat kuuluvat viime kédessi
perustuslain omaisuudensuojasddnndksen suo-
jan piiriin.

Valiokunnan tuolloisen arvion mukaan tilatu-
kijarjestelmén taytdntdonpanosiéntelyn sovelta-
minen sellaisenaan myos ennen lain voimaantu-
loa tehtyjen vuokrasopimusten perusteella har-
joitettavaan maataloustoimintaan saattoi joissa-
kin tapauksissa merkitd vuokranantajan nako-
kulmasta oikeudenmenetykseen rinnastuvan ti-
lanteen muodostumista. Tdmédn katsottiin johtu-
van ennen muuta siitd, ettei tukijarjestelmén pe-
rusteisiin kohdistunutta muutosta ollut ollut ai-
nakaan kaikissa tapauksissa mahdollista ottaa

I Tilatukiasetuksella viitataan siinnéksessd neuvoston

asetukseen (EY) N:o 1782/2003, annettu 29 pédivani
syyskuuta 2003, yhteisen maatalouspolitiikan suoria
tukijdrjestelmid koskevista yhteisistd sddnndista ja tie-
tyisté viljelijoiden tukijérjestelmisté sekd erdiden ase-
tusten muuttamisesta, EUVL L 270, 21.10.2003, s.
1—69.

sopimuksen tekohetkelld huomioon. Vaikka
maatalouden tai minkd&n muunkaan elinkeinon
piirissé toimivilla ei sindnsé ole perusteita pitdd
alalla mahdollisesti olevia tukijirjestelmié
muuttumattomina, oli valiokunnan mielesta sel-
véd, ettd vuokrasopimuksessa olisi sovittu tuki-
oikeuteen liittyvistd seikoista, jos osapuolet oli-
sivat tienneet uuden tilatukijdrjestelmén tulevan
vuokrakauden aikana tdytintoon pantavaksi.
Uusi jdrjestelmd saattoi valiokunnan arvion
mukaan yksittdistapauksissa johtaa vuokran-
antajan oikeusaseman merkittivdankin heiken-
tymiseen vuokrasopimusta tehtdessd vallinnei-
siin olosuhteisiin verrattuna, jos vuokranantaja
ei saa tukioikeutta kansallisesta varannosta. Sik-
si valiokunta piti valtiosdéntdoikeudellisista
syistd tirkednd — vaikkakaan ei lakiehdotuksen
késittelyjarjestyksen kannalta valttdmattoméana
— ettd tilatukijérjestelmén toimeenpanosta joh-
tuvat  vaikutukset = maanvuokrasopimuksen
vuokranantajaosapuolen oikeusasemaan otetaan
siirtymaéjarjestelyissd huomioon. Valiokunnan
tuolloisen kannan mukaan tdmé oli mahdollista
esimerkiksi lisd&imalld lain 20 §:44n nyt kumot-
tavaksi ehdotetun kaltainen 3 momentti.
Siirtymévaiheessa sovellettavaksi tarkoitettu
saannos koskee tilanteita, joissa vuokrasuhteen
jatkamisesta tai tukioikeudesta ei sovita vuok-
ranantajan ja vuokralaisen vélilld eikd vuok-
ranantaja saa tukioikeutta kansallisesta varan-
nosta, vaikka hén tdyttdisikin tukisdédntelyssd
edellytetyt aktiiviviljelijan kriteerit. Vuokranan-
tajan ja vuokralaisen vililld lain voimaantulon
jélkeen tehdyt sopimukset ovat kdytdnndssi ol-
leet omiaan vdhentdmédn sddnndksen mahdolli-
sia soveltamistilanteita. Sama vaikutus on ollut
kansallisesta varannosta annetulla sdintelylld,
jossa on otettu huomioon muun ohella ns. uuden
viljelijin sekd viljelijdn perillisen oikeusasema
samoin kuin viljelijdn oikeudet hdnen kohdattu-
aan ylivoimaisesta esteestd tai poikkeuksellisis-
ta olosuhteista johtuvia vaikeuksia. Merkityk-
sellinen on myos tukioikeuksien ns. lineaa-
riseen leikkaukseen perustuva mahdollisuus li-



sdtd kansallisesta varannosta mydnnettdvissa
olevien tukioikeuksien maaraa.

Siirtymdsddntelyn ehdotetun kumoamisen syyt

Tilatukilain siirtymdsddnndkset ehdotetaan nyt
kumottaviksi, koska ne Euroopan yhteisdjen ko-
mission 30 pdivdnd kesdkuuta ja 14 pdivéni jou-
lukuuta 2006 péivityissd kirjeissd ilmaiseman
kannan mukaan ovat yhteison oikeuden vastai-
sia. Komission mukaan Euroopan yhteis6lla on
yksinomainen toimivalta toteuttaa yhteison maa-
talouspolitiikan tavoitteet. Komissio katsoo, etti
sdédntely ei ole yhteensopiva Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 33 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa vahvistetun yhteisen maatalouspo-
litilkan perustavoitteen kanssa. Sen mukaan
maatalousvéestolle on taattava kohtuullinen
elintaso erityisesti lisddmédlld maataloudessa
tyoskentelevien henked kohti laskettuja tuloja.
Komissio toteaa lainsdétdjédn tarkoituksena ol-
leen selvisti se, ettd alueellisessa mallissa tilalla
tilatukijarjestelmén ensimmaéisend soveltamis-
vuonna maataloustoimintaa harjoittava aktiivi-
viljelijé, olipa tdmd vuokraviljelija tai vuok-
ranantaja, on se, jonka on mééré olla tilatukijér-
jestelmdn tuensaaja. Komissio katsoo, ettd jos
yhteison lainsdétéjé olisi halunnut antaa kansal-
lisille viranomaisille valtuudet siirtdd jarjestel-
mén edut toiselle, lainsdétdjd olisi nimenomai-
sesti sddtanyt tdllaisista valtuuksista. Lisdksi ko-
missio viittaa kirjeissdén yhteisdjen tuomioistui-
men oikeuskdytdntoon.

Suomen viranomaiset korostivat kirjeessddn
27 péiviltd heindkuuta 2006, ettd kansallisen
lain siirtymésddnnds ei muuta periaatetta, jonka
mukaan tuensaaja olisi aktiiviviljeliji, ja ettd
sadnnos lyhyttd aikaa koskevana on hyvin rajoi-
tettu siirtymésdédnnds. Samoin painotettiin, ettd
lainsddddntdd tidydentdvin siirtyméjérjestelyn
tarkoituksena oli ainoastaan ottaa huomioon sel-
laiset omaisuudensuojan ja perusteltujen odotus-
ten suojan kannalta ongelmalliset yksittiista-
paukset, jotka olisivat voineet johtaa vuokranan-
tajan oikeusaseman merkittdvddn heikentymi-
seen vuokrasopimusta tehtiessd vallinneisiin
olosuhteisiin verrattuna. Ennen uuden tilatuki-
jarjestelmidn kayttoonottoa vuokrasopimuksen
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tehneet osapuolet saatettiin ndin sopimismah-
dollisuuden kannalta samaan asemaan kuin ti-
mén jilkeen vuokrasopimuksen tehneet osapuo-
let. Lisdksi Suomen viranomaiset ilmaisivat ka-
sityksenddn, ettd tilatukiasetus jattdd kansallisil-
le viranomaisille, tdssé tapauksessa jdsenvaltion
lainsdétdjdlle, tarpeeksi laajan harkintavallan
perusoikeuksien vaatimusten tdyttdmiseen tie-
tyissd erityistilanteissa. Perusoikeusulottuvuu-
den osalta viitattiin myds yhteis6jen tuomiois-
tuimen oikeuskdytdntoon esim. asiassa 5/88
Wachauf.

Arvio lakiehdotuksen perusteista

Valiokunta on asiasta antamassaan aikaisem-
massa lausunnossa todennut omaisuudensuojan
olevan yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytdnnoén mukaan suojattu perusoikeute-
na myds yhteison oikeuden yleisissé periaatteis-
sa. Primédirioikeuden tasolla valiokunta mainitsi
lausunnossaan erityisesti yhteisén perustamisso-
pimuksen 6 artiklan 2 kohdan, jossa viitataan
Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja jasenval-
tioiden  yhteiseen  valtiosddntoperinteeseen
(PeVL 25/2005 vp, s. 3/11).

Valiokunta toteaa, ettd nyt kyseessd olevalla
siirtymésédntelylld ei ole ollut tarkoitus estdi tai
haitata tilatukiasetuksen tdytintdonpanoa Suo-
messa vaan pdinvastoin huolehtia siité, ettd toi-
meenpano tapahtuu perusoikeudet turvaavalla
tavalla. Jarjestelylld ei myoskédédn ole ollut tar-
koitus vaarantaa yhteis6n perustamissopimuk-
sen 33 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vahvis-
tettua yhteisen maatalouspolitiikan perustavoi-
tetta vaan ainoastaan panna tilatukiasetus tdy-
tdntdon niin, ettd kaikkien maanviljelijoiden oi-
keudet asianmukaisesti turvataan.

Edelld esittdmistéén syistd valiokunta katsoo,
ettd tdllainen yhteison oikeudessakin turvattu-
jen omaisuudensuojan, luottamuksensuojan ja
yhdenvertaisuusperiaatteen toteuttamiseen téh-
tddvd tdydentdvd ja lyhytaikainen kansallinen
siirtyméjérjestely ei estd yhteison oikeudella ta-
voiteltavien pddmaérien toteutumista. Kansalli-
nen lainsdétdjd on lisdksi kiinnittdnyt erityistd
huomiota suhteellisuusperiaatteen vaatimuksiin
rajaamalla siirtymadjdrjestelyn sekd ajallisesti
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ettd muutoinkin soveltamisalaltaan mahdolli-
simman suppeaksi. Sddntely on valiokunnan
mielestd toteutettu myds siten, ettd se sopii yh-
teen sisdmarkkinoiden toiminnan kanssa ja ta-
kaa vuokramarkkinoiden hairi6ttéméan toimin-
nan.

Valiokunnalla ei edelld esitetyn vuoksi ole
syytd muuttaa sddntelystd aiemmin tekemadnsa
valtiosddntooikeudellista arviota. Koska halli-
tuksen esityksessa kuitenkin ehdotetaan voimas-
sa olevan sddntelyn kumoamista, valiokunta tar-
kastelee myds tdtd vaihtoehtoa.

Siirtymdsddnndsten taannehtiva kumoaminen

Siirtymédsddnndsten ehdotettu taannehtiva ku-
moaminen merkitsee uutta puuttumista voimas-
sa oleviin sopimussuhteisiin. Omaisuuden pe-
rustuslainsuoja turvaa myds sopimussuhteiden
pysyvyytté, joskaan kielto puuttua taannehtivas-
ti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole
perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd muodos-
tunut ehdottomaksi (PeVL 28/1994 vp, PeVL
37/1998 vp, s. 2/1, PeVL 63/2002 vp, s. 2/1I ja
PeVL 25/2005 vp, s. 3/1). Varallisuusoikeudel-
listen oikeustoimien pysyvyyden suojan taustal-
la on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odo-
tusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa
(PeVL 48/1998 vp, s. 2/11, PeVL 33/2002 vp, s.
3/1, PeVL 21/2004 vp, s. 3/1 ja PeVL 25/2005 vp,
s. 3/T). Perusteltujen odotusten suojaan on valio-
kunnan kéytdnnossd katsottu kuuluvan oikeus
luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oi-
keuksia ja velvollisuuksia sdéntelevidn lainsia-
dédnnon pysyvyyteen niin, ettd tillaisia seikkoja
ei voida sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti
heikentéiisi sopimusosapuolten oikeusasemaa
(PeVL 21/2004 vp, s. 3/1ja PeVL 25/2005 vp, s.
3/T). Perusteltujen odotusten ja luottamuksen
suojan merkityksen on katsottu korostuvan, kun
kyseessd on lailla alun alkaen luotu erityisjarjes-
tely (PeVL 45/2002 vp, s. 3/1 ja PeVL 25/2005
vp, s. 3/1).

Tilatukilain siirtymédsddntelyd voidaan valio-
kunnan mielestd luonnehtia lailla luoduksi jér-
jestelyksi, jonka taustalla olivat sédéntelyn oikea-

suhtaisuuteen liittyvét seikat. Siirtymasaannok-
siin liittyvat vuokranantajien perustellut odotuk-
set ovat konkretisoituneet kdytinndssd ja sidén-
ndsten soveltamiseen luottaen on myds ryhdytty
oikeustoimiin. Valiokunnan mielestd perusteltu-
jen odotusten suojaan ja oikeusvarmuuteen liit-
tyvistd syistd on varsin ongelmallista, jos téillai-
nen jérjestelmd taannehtivasti puretaan tilan-
teessa, jossa sdidnndksid on saatujen tietojen mu-
kaan jo sovellettu tuomioistuimissa.

Edelld esitettyyn pohjautuvan kokonaisar-
vion perusteella valiokunta katsoo téssé tapauk-
sessa, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjédrjestyksessé vain, jos sen voi-
maantulosddnndksen 3 momentti poistetaan la-
kiehdotuksesta.

Tdydentdvd sddntely

Jos tilatukilain 20 §:n 3 ja 4 momentti kumo-
taan, ennen tilatukijarjestelmin taytintdonpa-
nosta annetun lain voimaantuloa yhd voimassa
olevan maanvuokrasopimuksen tehnyt vuok-
ranantaja voi ehdotetun lain tultua voimaan yk-
sittdistapauksessa kérsid juuri sellaisia oikeu-
denmenetyksid, joita valiokunta aiemmassa lau-
sunnossaan kuvasi (PeVL 25/2005 vp, s. 3—4).
Tama olisi vastoin sitd pyrkimysté viljelijoiden
yhdenmukaiseen kohteluun, jota mm. yhteison
tilatukiasetus osaltaan ilmentdd. Tdmén vuoksi
perustuslakivaliokunta pitda sddntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta valtiosddntooikeudellisesti
tirkednd, ettd jos siirtymasddnndkset kumotaan,
vuokranantajan oikeusasema samalla turvataan
hénestd riippumattomilta, kohtuuttomilta muu-
toksilta muin lainsdddénnollisin keinoin.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdimisjdrjestyksessd vain,
jos valiokunnan sen voimaantulosddn-
noksen 3 momentin johdosta tekemd
valtiosddntooikeudellinen — huomautus
otetaan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissd 28 paivana helmikuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Mikaela Nylander /r

vpj. Jacob Séderman /sd Tuula Peltonen /sd

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Veijo Puhjo /vas
Tuomo Hanninen /kesk Tapani Tolli /kesk
Kimmo Kiljunen /sd Tuulikki Ukkola /kok
Esko Kiviranta /kesk Ilkka Viljanen /kok
Kari Kérkkéinen /kd Antti Vuolanne /sd.
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Risto Eerola
valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen
valiokuntaneuvos Petri Helander.
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