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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuosilomalain, merimiesten vuosilomalain ja sairausva-
kuutuslain muuttamisesta (HE 145/2015 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen, tyo- ja elinkeinoministerio
- professori Mikael Hidén

- professori Toomas Kotkas

- professori Jaana Paanetoja

- professori Veli-Pekka Viljanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuosilomalakia, merimiesten vuosilomalakia
ja sairausvakuutuslakia.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan niiden hyvaksymisen ja vahvistamisen jdlkeisen seuraavan lo-
manmaardytymisvuoden alusta eli 1 paivana huhtikuuta 2016.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa ehdotettuja sidnndksia arvioidaan perustuslain 6 §:n yh-
denvertaisuutta koskevan sdéntelykokonaisuuden kannalta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotus ja sen arvioinnin ldhtokohdat

Hallituksen esityksessd vuosilomalain ja merimiesten vuosilomalain tydssdolon veroista aikaa
koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettaviksi. Séantelyssd on kysymys vuosiloman kertymises-
td ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaan ajalta, johon esitetdén tyontekijén kannalta heikennyksié.

Esityksen mukaan vuosilomaa kertyy enintdédn kuuden kuukauden ajalta, kun nykyisin edelld
mainitut vapaat kerryttdvét vuosilomaa koko ajaltaan. Liséksi sairausvakuutuslain sdannosté
tyonantajien oikeudesta vuosilomakustannuskorvauksiin ehdotetaan muutettavaksi siten, etti oi-
keus korvauksiin on vain lakisééteisen vuosiloman ajalta.

Hallituksen esityksessd ehdotettujen sdénndsten perustuslainmukaisuutta tarkastellaan perustus-
lain 6 §:n yhdenvertaisuusséédntelyn kannalta. Perustuslakivaliokunta toteaa tarkastelun aluksi,
ettd esityksen kannalta relevantteja ovat jossain médrin myds perustuslain 15 §:n omaisuuden
suojaa ja 18 §:n oikeutta tyohon ja elinkeinonvapauteen koskevat perusoikeussddnndkset, mutta
niiden osalta esitys on valiokunnan mielestd ongelmaton.

Yhdenvertaisuus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd vuosilomalain 7 §:n 2 momentin 1 kohtaa ja merimiesten
vuosilomalain 3 §:n 2 momentin 5 kohtaa muutetaan siten, ettd ditiys- ja vanhempainpéivéraha-
pdivien seké vastaavasti isyys- ja vanhempainpéivérahapéivien osalta vuosilomaa karttuu yhteen-
sé enintddn 156 paivalta.

Voimassa oleva lainsdédénto ei sisilld lainkaan ehdotetun kaltaisia rajoitus- ja kertymésdannok-
sid, mikd merkitsee sité, ettd vuosilomaa kertyy nykyisin vanhempainvapaan ajalta tdysiméérai-
sesti.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Yhdenvertaisuus-
sdadannos kohdistuu myos lainsddtdjadan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kan-
salaisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuusnidkokohdilla
on merkitystd myonnettiessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille. Toisaalta lainsdédédnnolle on
ominaista, ettd se saattaa kohdella tietyn hyviksyttidvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmi-
sid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43).
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiuk-
koja rajoja lainsditdjén harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
sddntelyyn (ks. esim. PeVL 67/2014 vp, s.11/1 ja PeVL 40/2014 vp, s. 6/1).

Yleistd yhdenvertaisuussdénnosté tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisiltimé syrjinti-
kielto, jonka mukaan ketddn ei saa asettaa eri asemaan muun muassa sukupuolen perusteella. Syr-
jintékieltosddnnokselld ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka erottelu pe-
rustuisi sdédnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perus-
tella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyviksyttavilla tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimuk-
set ovat erityisesti sdénnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin
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korkeat (ks. PeVL 37/2014 vp, s. 2/II). Sd4nnos ei sindnsi estd tosiasiallisen tasa-arvon turvaa-
miseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi lapset ja vihemmis-
tot) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (ks. HE 309/1993 vp, s. 44).

Perustuslain 6 §:n 4 momentti sisdltdd perustuslaillisen toimeksiannon edistda sukupuolten vilis-
td tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa ja tydelaméssd. Sdédnnods korostaa naisten ja mies-
ten samapalkkaisuusvaatimusta, joka perustuu my0s useaan Suomea sitovaan kansainvéliseen so-
pimukseen (ks. HE 309/1993 vp, s. 45/1 ja PeVL 31/2014 vp, s. 3/11).

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan ditiys- ja vanhempainrahan méérdé katsonut perustus-
lain 6 §:n edellyttivén, ettd vanhempainpéivérahan méérdytymisperusteet ovat samanlaiset seké
didin etti isén kohdalla (PeVL 38/2006 vp, s. 4/I). Nyt ehdotettu vuosiloman kertymisti koskeva
sadntely ei vélittomaésti taikka muodollisesti aseta miehii ja naisia eri asemaan, vaan vuosilomaa
kertyy sdéntelyssé tarkoitettujen perhevapaiden osalta enintédén kuuden kuukauden ajalta henki-
16n sukupuolesta riippumatta. Vuosiloman kertymiseen ehdotettujen muutosten vaikutukset su-
kupuolten asemaan johtuvat pddosin perheiden omista valinnoista. Ehdotettu sééntely ei valio-
kunnan mielesté néiltd osin muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Perustuslain 6 §:n 2 momentissa sééddetty syrjintikielto koskee toisaalta myos toimenpiteité, jot-
ka valillisesti johtavat syrjivdin lopputulokseen. Syrjinnén kisilld oloa on puolestaan arvioitava
menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta (ks. HE 309/1993 vp, s. 44 ja PeVL 28/2009 vp, s.
2/11).

Hallituksen esityksen perustelujen (s. 9—10) mukaan &itien pitdmét perhevapaajaksot ovat isien
pitdmia jaksoja pidempid. Esimerkiksi vuonna 2014 naisille karttui vuosilomaa keskiméarin 10
ditiys- ja vanhempainpdivarahakuukaudelta. Kaytinnossa esitys merkitsee sité, ettd ehdotetun
vuosiloman kertymisen rajoittamisen vaikutukset kohdistuvat voimakkaammin &iteihin ja erityi-
sesti ditien vuosiloman ansaintaoikeutta rajoitetaan. Koska didit pitdvit kiytdnnossd huomatta-
vasti suuremman osan vanhempainvapaista, didin lakisdéteisen vuosiloman kertymé perheva-
paan ajalta pienenee nykyisestd noin 40 %. Koska isét pitdvit vanhempainvapaita huomattavasti
ditejd vihemman, isien vuosilomat eivét hallituksen esityksen perusteella juurikaan lyhene.

Ehdotus on vaikutustensa vuoksi perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan hankalasti yhteen
sovitettavissa paitsi vélillisen syrjinnén kiellon my0s perustuslain 6 §:n 4 momentin sukupuolten
tasa-arvoa koskevan perustuslaillisen toimeksiannon kanssa. Esityksen ongelmallisuutta tosin
véhentdd se, ettd perheet itse ovat pdéttineet vanhempainvapaan kiyttimisestd. Vanhempainva-
paalta kertyva vuosiloma on kuitenkin palkallinen etuus, ja sen heikentdminen pédasiassa ditien
osalta vaikeuttaa perustuslain 6 §:n 4 momentin pyrkimysté palkkatasa-arvon saavuttamiseen.
Vaikka valiokunta ei pidéd esitysté perustuslaissa kiellettyni syrjinténé, puoltaa perustuslain 6 §:n
4 momentin mukainen sukupuolten tasa-arvon edistdmisvelvoite sitd, ettd tyoeldma- ja tasa-arvo-
valiokunta harkitsisi esityksen muuttamista tavalla, joka tosiasiallisilta vaikutuksiltaan kohdistui-
si yhdenvertaisemmin naisiin ja miehiin. Jos ehdotus kuitenkin séddetddn hallituksen esittdiméssa
muodossa, on valtioneuvoston perustuslakivaliokunnan mielestd tarkoin seurattava uudistuksen
vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen tydeldmaéssé ja tarvittaessa ryhdyttivé asian
vaatimiin korjaustoimenpiteisiin.
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Muita seikkoja

Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 tarkastelun lopuksi huomiota hallituksen esityksen tarkoituspe-
riin ja niiden perustuslaillisen arvioinnin 1&htSkohtiin. Esityksen tavoitteena on sééstdd julkisen
talouden menoja seké rajoittaa tyonantajalle perhevapaalla olevan tyontekijén vuosilomasta ai-
heutuvia kustannuksia. Valiokunta on eri yhteyksissé pitdnyt valtion talouden heikkoa tilaa hy-
véksyttdvind perusteena puuttua jossain madrin muun muassa eri etuuksien tasoon (ks. esim.
PeVL 12/2015 vp, s. 4). Sosiaalisten ja sivistyksellisten perusoikeuksien mitoituksessa on kuiten-
kin kyse toisenlaisesta asetelmasta kuin yhdenvertaisuudessa, ja sddstdtavoitteen merkitysté on
eri perustuslain sddnndsten kannalta arvioitava eri tavoin. Sédstdtavoite ei valiokunnan mielesté
voisi sellaisenaan perustella poikkeamista perustuslaissa turvatusta ihmisten yhdenvertaisuudes-
ta, eikd se siten voisi muodostaa hyvéksyttavad perustetta asettaa ketddn perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla eri asemaan sukupuolen perusteella.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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