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Hallituksen esityslaiksi Saamelaisalueen koulu-

tuskeskuk sesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sivistysvaliokunta on 23 péaivana lokakuuta
2009 pyytanyt hallituksen esityksesta laiksi
Saamelaisalueen  koulutuskeskuksesta (HE
108/2009 vp) perustuslakivaliokunnan lausun-
non.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- opetusneuvos Arja Makeldinen, opetusminis-
terio

- lainsdadantbneuvos Sten Palmgren, oikeus-
ministerid

- lakimiessihteeri Aimo Guttorm, saamelaiska-

rgjat

- professori Mikael Hidén

- professori Tuomas Ojanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki Saa-
melai sal ueen koulutuskeskuksesta. Lailla kumo-
taan samanniminen voimassa oleva laki. Koulu-
tuskeskus on opetusministerion toimialaan kuu-
luvavaltion oppilaitos. Se antaa ammatillista pe-
rus- jalisdkoulutusta seké saamen kielen ja kult-
tuurin opetusta.

L akiehdotus sisdltéd muun ohella séénnokset
koulutuskeskuksen hallinnosta, oppilaskunnasta
jahenkil 6stosta.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2010 alussa.

Esitykseen ei sisally saatamisjarjestysperus-
teluita.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Saamen kieli ja kulttuuri

Esityksen tarkoituksena on uudistaa Saamelais-
alueen koulutuskeskuksesta annettu laki koko-
naisuudessaan. Koulutuskeskus on valtion oppi-
laitos, jonka tehtévana on lisita erityisesti saa-

HE 108/2009 vp

melaisvaeston ammatillista osaamista, jarjestaa
saamelaisten kotiseutualueen elinkeinoel@man
tarpeita vastaavaa koulutusta ja edistdd alueen
kulttuuria. Esitys on merkityksellinen perustus-
lain 17 §:n 3 momentin ja 121 §:n 4 momentin
kannalta. Saamelaisilla alkuperéiskansana on
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oikeus yllapitéd ja kehittdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan. Heill& on kotiseutual ueellaan kiel -
taan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mu-
kaan kuin lailla sd&detaén.

Lakiehdotuksen sadnnokset ovat, esimerkiksi
koulutuksen jarjestamisesta ja opetuskielestd,
yleisluonteisia. Tarkoituksena on, ettd opetuk-
sen lagjuudesta sovitaan Opetushallituksen
kanssa tul ossopi musneuvottel uissa. Saamen kie-
len ja kulttuurin opetuksen siséll6std, lagjuudes-
ta ja jarjestelyista paattda koulutuskeskuksen
johtokunta. Valiokunta korostaa, etta lain sovel-
tamisessa sekd opetuksen sisédltda ja lagjuutta
sekd opetus- ja hallintokielesta paatettdessa on
huomioitava saamelaisten ja saamen kielen ase-
ma perustuslaissa jajulkisen vallan velvollisuus
turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen.

Suomessa puhutaan inarin-, koltan- ja poh-
joissaamen kielté. Pohjoissaame on uhanalainen
kieli jainarin- ja koltansaame erittéin uhanalai-
sia kielid. Saamen kielten aseman vahvistami-
nen ja niiden oppiminen edellyttavét oppimate-
riaalin ohella erimuotoista opetusta. Valiokunta
pitaa tarkednd, etta koulutuskeskus voi osaltaan
huolehtia saamen kielten opettamisesta ja oppi-
materiaalin tuottamisesta. Ammatillisen koulu-
tuksen ja saamen kulttuurin opetuksen jérjesta-
misessa on otettava huomioon, ettd saamelais-
kulttuuriin  kuuluvat saamelaisten perinteiset
elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja metsés-
tys (PeVL 29/2004 vp, s. 2, HE 309/1993 vp, s.
65/11).

Esityksen perusteluista ilmenee, etta esitysta
on aluksi valmisteltu opetusministerion asetta-
massa tyoryhméassa. Kun kyse on esityksestd,
joka liittyy kiinteasti saamelaisten omaan kie-
leen ja kulttuuriin, olisi saamelaiskargjien edus-
tus lainvalmistelussa tullut varmistaa alusta | &h-
tien.

Asetuksenantoval tuus

Saamen kielen ja kulttuurin opiskelijoiden mate-
riaali-, ruokailu- ja majoitusmaksut maarataan
lakiehdotuksen 8 §:n 1 momentin nojalla sovel-
taen valtion maksuperustel ain sédnnoksia julkis-
oikeudellisista suoritteista perittavista maksuis-

ta. Liséksi opetusministerid valtuutetaan anta-
maan tarvittaessa tarkempia sdannoksia asetuk-
sella. Valtuutussadnnds on asianmukainen ja
vastaa valiokunnan vastaavassa asiayhteydessa
esittamaa ehdotusta (PeVL 20/2007 vp, s. 3/1).

Oppilaskunta

Koulutuskeskuksella on oppilaskunta, johon la-
kiehdotuksen 11 8:n mukaan kuuluvat ammatil-
lisen peruskoulutuksen opiskelijat ja sellaiset
ammatillisen lisékoulutuksen ja saamen kielen
ja kulttuurin opiskelijat, jotka opiskelevat kou-
lutuskeskuksessa vahintéan lukukauden.

Ehdotus on valtiosaantoikeudellisesti merki-
tyksellinen, koska silla rajoitetaan perustuslain
13 &n 2 momentissa turvattua yhdistymisva-
pautta. Tahan vapauteen kuuluu myds oikeus
olla kuulumatta yhdistykseen. Perustuslain esi-
toiden mukaan sddnnoksella e esteta perusta-
masta nykyiseen tapaan lainsaadantéteitse jul-
kisoikeudellisia yhdistyksia julkista tehtavaa
varten. Myos jasenyydesté tallaisessa yhdistyk-
sessa voidaan edelleen sadtda laissa, mutta yh-
distymisvapautta turvaavan perusoikeussaan-
noksen voidaan talldinkin katsoa puoltavan pi-
dattyvaa suhtautumista pakkojasenyyteen (ks.
HE 309/1993 vp, s. 60).

Valiokunta on perustuslain yhdistymisva-
paussaantelyn tulkinnassa (PeVL 1/1998 vp, s.
2/11) lahtenyt siita, ettei yhdistyksen jasenyyden
yleisend periaatteena voi olla automaattinen,
suoraan lain sdannosten perusteella madraytyva
jasenyys. Y hdistymisvapauden |8htokohtana tu-
lee olla vapaaehtoinen ja nimenomaiseen tah-
donilmaisuun perustuva liittyminen yhdistyk-
seen. Naista lahtokohdista voidaan poiketa vain,
jos poikkeamiselle on olemassa erityiset yhdis-
tymisvapauden kannalta hyvaksyttavét perus-
teet, kuten perusteltu tarve jarjestdd yhdistys
laillajulkista tehtavaa varten.

Valiokunta on lausunnoissaan arvioinut yli-
oppilaskunnan (PeVL 3/1997 vp, PeVL 11/2009
vp) ja ammattikorkeakoulun opiskelijakunnan
(PeVL 74/2002 vp, PeVL 39/2004 vp) pakkoja-
senyyttd. Ylioppilaskunnan pakkojasenyytta ar-
vioidessaan valiokunta (PeVL 3/1997 vp, s. 3/11)
katsoi, ettd taman tyyppisissa tilanteissa tulisi



|ahtokohtaisesti etsia perustuslain sanamuotoon
selvasti soveltuviaratkaisumallejaeli jarjestely-
j&, jotka eivét rakennu pakkojasenyyden varaan.
Perustuslain yhdistymisvapaussaannoksen esi-
toihin viitaten valiokunta kuitenkin arvioi yliop-
pilaskunnan pakkojasenyyden olevan sindnsa
hyvéksyttavissa perustuslain kannalta etenkin,
kun ylioppilaskuntaa oli vanhastaan pidettava
osanaitsehallinnon omaavaa yliopistoa ja koska
silla oli merkittéva osuus yliopiston hallinnossa.
Téstd huolimatta valiokunta asetti tavallisen
|ainsadtami s érjestyksen kayttamisen edellytyk-
seksi |akiehdotuksen taydentamisen ylioppilas-
kunnan julkiset tehtévét osoittavilla maininnoil-
la

Ammattikorkeakoulun opiskelijakunnan pak-
kojésenyyden osalta valiokuntatotesi, ettei opis-
kelijakunta muodosta ylioppilaskuntaan rinnas-
tettavaa perinteistd osaa ammattikorkeakoulus-
ta, vaan saannokset opiskelijakunnasta ja sen
pakkojasenyydesta olivat uusia. Opiskelijakun-
nalla ei yhdistyksena ollut my®skadn osuutta
ammattikorkeakoulun hallinnossa. Ammattikor-
keakoulun opiskelijakunnan pakkojasenyyden
poistaminen oli edellytyksena lakiehdotuksen
kasittelemiselle tavallisen lain sdatéamisjarjes-
tyksessa (PeVL 74/2002 vp, PeVL 39/2004 vp).

Esityksessa ehdotetut lain tasoiset saannok-
set koulutuskeskuksen oppilaskunnasta ja sen
pakkojasenyydesta olisivat uusia. Oppilaskun-
nalla ei myoskaan olisi osuutta koul utuskeskuk-
sen hallinnosta. Oppilaskunnan tehtdvana on
edistéa opiskelijoiden yhteistoimintaa ja kayttaa
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
36 8:ssa tarkoitettua puhevaltaa. Koulutuksen
kelijoille mahdollisuus osallistua koulutuksen
kehittamiseen seka kuulla opiskelijoita ennen
opintoihin ja muihin opiskelijoiden asemaan
olennaisesti vaikuttavien paatdsten tekemista.

Oppilaskunnan esityksessa kuvatut tehtévét
eivét ole sellaisiajulkisiatehtavia, joiden perus-
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teella oppilaskunnan jarjestamista pakkojase-
nyyden varaan voitaisiin valiokunnan aikaisem-
pien kantojen perusteella pitda hyvaksyttavana.
Opiskelijoiden yhteistoiminnan edistéminen tai
opiskelijoiden pubhevallan kayttdminen eivat
edellytd, etté jasenyyden oppilaskunnassa tulisi
olla pakollista. Ehdotettu negatiivisen yhdisty-
misvapauden ragjoitus ei valiokunnan mielesta
tayta perusoikeusrajoituksiin kohdistuvaa oikea-
suhtaisuuden vaatimusta, koska sinansa hyvak-
syttéavat padmaarat on saavutettavissa perusoi-
keuteen vahemman puuttuvin keinoin. S8annos
pakkojasenyydesta 11 8:ssd on néin ollen vas-
toin perustuslaissa turvattua yhdistymisvapaut-
ta. Saantelyaon siksi tarkistettavaniin, etta jase-
nyys oppilaskunnassa on koulutuskeskuksen
opiskelijalle vapaaehtoista. Tama on edellytys
lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain
saatamisjérjestyksessa.

Johtosaanto

Koulutuskeskuksen johtoséannon hyvaksyy la-
kiehdotuksen 12 8:n mukaan johtokunta. Johto-
saannossa maarattavien asioiden ala on lagja ja
tasmentamaton. Lisaksi johtosdannossa maara-
tédn muun muassa toimielinten ja henkil6ston
toimivallasta. Ottaen huomioon perustuslain
80 8:n 1 ja 2 momentin on johtoséannolla méa-
réttévien asioiden alaa rgjattava ja tdsmennetté-
va. Johtosdannolla ei mydskaan voida maarata
toimielinten ja virkamiesten toimivallasta.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéa,

etta lakiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain sAatamisjarjestyksessd, jos
valiokunnan sen 11 8:sta tekema valtio-
saantdoikeudellinen huomautus ote-
taan asianmukai sesti huomioon.
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Helsingissa 9 péivana joulukuuta 2009

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok
vpj. Jacob Soderman /sd
jas.  Tuomo Hanninen /kesk
Heli Jarvinen /vihr
Ulla Karvo /kok
Elsi Katainen /kesk (osittain)
Esko Kiviranta /kesk
Kari Karkkainen /kd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Elisabeth Nauclér /r

Mikaela Nylander /r

Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vas

Tapani Tolli /kesk (osittain)
Tuulikki Ukkola /kok

Ilkka Viljanen /kok

Antti Vuolanne /sd.
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