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Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton puitepaatokseksi (terrorismin torjuminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 12 péivana |okakuuta 2001
|&hettanyt valtioneuvoston kirjelmén Euroopan
yhteistjen komission ehdotuksesta neuvoston
puitepaétokseksi terrorismin torjumisesta (U
64/2001 vp) perustusiakivaliokunnalle mahdol-
lisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadanténeuvos Jukka Lindstedt, oikeus-
ministerié

professori Mikael Hidén

- professori Raimo Lahti

- professori Ari-Matti Nuutila

- professori Veli-Pekka Viljanen.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio on 24.9.2001 tehnyt Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 29 artiklan, 31 artiklan
e kohdan ja 34 artiklan 2 kohdan b al akohdan no-
jalla ehdotuksen puitepdétokseksi terrorismin
torjumisesta. Puitepdatoksella on tarkoitus 1&
hentdd jasenvaltioiden lainsdadantéa terrorite-
koja koskevien rikosoikeudellisten tunnusmer-
kistojen ja rangai stusten osalta.

Komission ehdotusta on késitelty Artikla 36
-komiteassa, jonka tytn pohjalta puheenjohtaja-
valtio on 10.10.2001 tehnyt ehdotuksen pui-
tepaatoksen uudeksi tekstiksi. Puheenjohtajaval-
tio on 26.10.2001 tehnyt asiasta tarkistetun eh-
dotuksen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on muodostettu EU-
asioiden ministerivaliokunnan 12.10.2001 pide-
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tyn kokouksen jalkeen. Téasta valiokunnalle on
toimitettu oikeusministerion muistio 12.10.2001
EU/280901/0769.

Valtioneuvosto pitdd vattaméattomana, etta
Euroopan unioni tehostaa toimiaan terrorismin
torjumiseksi. Rangaistusasteikoista neuvotel-
taessa on valtioneuvoston mielestd suhtaudutta-
va kuitenkin varauksellisesti sellaisiin enim-
maéisrangaistuksiin, jotka selvasti poikkeavat ri-
koslaissa noudatetusta rangaistustasosta. Ran-
gaistusten ul ottaminen terroristiryhméan johtami-
seen taikka sen tukemiseen tai kannattamiseen
tai toimintaan osallistumiseen saattaa valtioneu-
voston kasityksen mukaan olla ongelmallista
laillisuusperiaatteen edellyttamén rikosoikeu-
dellisen séantelyn tdsméallisyyden kannalta. Ter-
roristiryhmaan liittyvat kriminalisointivelvoit-
teet sivuavat mahdollisesti myds muita perus-
oikeuksia. Lisdksi velvoite sditda rangaistavak-
s tietyssd tarkoituksessa tapahtuva julkisten
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paikkojen haltuunotto saattaa sivuta kokoontu-
misvapautta. Puitepdétdés merkitsisi poikkeusta
siitd Suomen rikosoikeudel lisessa jérjestelméas-
sé omaksutusta periaatteesta, jonka mukaan ran-
gaistusta lieventdvana perusteena on pidetty ri-
koksentekijan omien rikosten selvittémisen

edistamistd, mutta e toisten henkildiden teke-
mien rikosten selvittamisessa avustamista.

Valtioneuvoston késityksen mukaan pui-
tepadtosehdotuksesta tulisi hankkia perustusla-
kivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Puitepadtoksen tavoitteena on Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaisesti [&hentda jésenvaltioi-
den terrorismilainsdédéantéd. Ehdotus sisdltéd
vahimmaisvaatimuksiksi tarkoitettuja sdannok-
sia terroritekojen rikostunnusmerkistéista ja ter-
roritekojen rikosoikeudellisista seuraamuksista.
Ehdotuksen paasial lisena tarkoituksena on var-
mistaa, etta terroriteoista rangaistaan tehokkail-
la, oikeasuhtaisillajavaroittavilla seuraamuksil-
la

Terrorismi todetaan ehdotuksen johdannossa
yhdeksi ihmisarvon, vapauden, demokratian ja
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioitta-
misen ja oikeusvaltion periaatteiden vakavim-
mista loukkauksista. Euroopan unioni rakentuu
néille periaatteille, jotka lisdksi ovat yhteisia
kaikille jasenvaltioille. Terrorismin vastainen
toiminta on perustuslain 1 8:n 3 momentissatar-
koitettua kansainvdlista yhteisty6ta rauhan jaih-
misoikeuksien turvaamiseksi. Puitepédtosehdo-
tuksen padasialliset tavoitteet ovat valiokunnan
mielesta hyvaksyttéavia.

Ehdotusta on arvioitava |&hemmin rikos-
oikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisélty-
vien vaatimusten kannalta. Rikosoikeudellises-
ta laillisuusperiaatteesta séddetdan perustuslain
8 8:ss&. Sen mukaan ketdén ei saa pitdé syyllise-
na rikokseen eika tuomita rangaistukseen sellai-
sen teon perusteella, jota el tekohetkelldolelais-
sa séadetty rangaistavaksi. Rikoksestaei saatuo-
mita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkella
on |aissa séadetty. Tama séantely vastaa pitkalti
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan

2

1 kappaletta. Rikosoikeudellista laillisuusperi-
aatetta kasitellddn myos Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan 49 artiklassa.
Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisaltéa
vaatimuksen sdantelyn tasméllisyydestd. Sen
mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkisto on il-
maistava laissa riittéavalla tasmallisyydella si-
ten, etté sédnndksen sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laimin-
lyonti rangaistavaa (ks. esim. PeVL 29/2001 vp,
s. 3/11). Rikosoikeudellisen sddntelyn yhteydes-
sé on otettava huomioon myds suhteellisuusvaa-
timus perusoikeusrajoitusten yleisend edel lytyk-
send. Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tu-
lee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen
jarangaistusjérjestelman kokonai suudessaan tu-
lee tayttdd suhteellisuuden vaatimukset (ks.
my6s PeVL 23/1997 vp). Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirjan 49 artikla koskee laillisuusperi-
aatetta ja rikoksesta méérattavien rangaistusten
oikeasuhtai suuden periaatetta. Artiklan 3 kappa-
leessa todetaan nimenomaisesti, etté rangaistus
e saa olla epasuhteessa rikoksen vakavuuteen.

Terroriteot

Ehdotuksen 1 artiklan 1 kappale sisdltéa yksi-
tyiskohtai sen [uettel on eréisté kansallisessalain-
sdadannodssa rikoksiksi maéaéritellyistd teoista
sekd sdannoksen edellytyksista, joiden vallites-
sa luettelossa mainitun rikoksen tekeminen on
katsottava terroriteoksi. Rikoksentekijan tarkoi-
tus on mééritelmén kannalta olennainen seikka.
Ehdotuksen mukaan rikos on katsottava terrori-
teoksi silloin, kun rikoksentekijén tarkoitus on
erityisesti vaestoa pelottelemalla vakavasti hor-
juttaa jonkin maan tai kansainvélisen jul-
kisoikeuden piiriin kuuluvan jarjestén poliitti-



sia, taloudellisia tai yhteiskunnallisia rakenteita
taikka tuhota ne.

Padtosehdotuksen kannalta ratkaisevan tér-
keda terroriteon méadritelmaa on asian jatkoval-
mistelussa valiokunnan mielesta tarpeen vield
tasmentda. Tiettya valjyytta sisdltyy esimerkiksi
rikoksentekijan tuhoamis- ja horjuttamis-
tarkoituksen kohteista kaytettyihin kasitteisiin
(esim. "yhteiskunnalliset rakenteet"). Horjutta-
mistarkoituksen sijasta tai sen rinnala olisi
aiheellista mainita esimerkiksi joissakin kan-
sainvélisissa asiakirjoissa (kansainvélinen terro-
rismin rahoituksen vastainen yleissopimus ja
kansainvélinen yleissopimus panttivankien otta-
mista vastaan) kaytetty julkisen vallan toimieli-
miin tai yksityisiin tahoihin kohdistuva pakotta-
mistarkoitus. Rikoksen tekotapaan Vviittaava
muotoilu "erityisesti véestoa pelottelemalla’ ei
ole onnistunut. Sen sijaan terroriteolle voi valio-
kunnan mielesta olla ominaista sen tekeminen
véeston tai rikoksen valittémia kohteita laajem-
man ihmisryhméan pelottelemiseksi. Jatkoval-
mistelussa olisi sédntelyn selkeyden vuoksi syy-
ta harkita myos rikoksen kansainvélisen luon-
teen lisdamista teon terroristisuuden edellytyk-
seksi. Tama voi olla tarpeen terroritekojen erot-
tamiseksi esimerkiksi kansallisten rikollisjérjes-
tojen harjoittamasta terrorismiin verrattuna
tavanomaisemmasta rikollisesta toiminnasta.
Vamistelussa tulee kiinnittéd huomiota myoés
Euroopan neuvoston ja Yhdistyneiden kansa-
kuntien asiakirjoissa kaytettyihin terroritekojen
jaterrorismin maaritelmiin.

Terroristiryhméan liittyvat terrorismirikokset

Ehdotuksen 2 artiklan 1 kappaleen mukaan ter-
roristiryhmall& tarkoitetaan rakenteeltaan jésen-
tynytta useamman kuin kahden henkilon vakiin-
tunutta yhteenliittymaé, joka toimii yhdessa ter-
rorismirikosten tekemiseksi. Artiklan 2 kappale
sisdltéa ehdotuksen jasenvaltioihin kohdistuvas-
ta velvoitteesta kriminalisoida terroristiryhméan
johtaminen, ryhmén toimintaan osallistuminen,
ryhman tukeminen ja terroristiryhman puitteissa
tehtyjen rikosten tuottaman hyddyn pesu. My6s
nédiden sdanndsten vuoksi on oleellista, etta ter-
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roriteot kyetd&dn madritteleméédn puitepddtok-
sessd tésmallisesti ja tarkkarajaisesti.

Jatkoval mistelussa on kiinnitettéva vielé huo-
miota ehdotettuun velvoitteeseen kriminalisoi-
da terroristiryhman johtaminen itsendisend ri-
koksena samoin kuin ryhméan toimintaan osallis-
tuminen padtdsehdotuksen 3 artiklassa tarkoitet-
tuja yllytysta ja avunantoa laajempana, uuden
tyyppisena rikokseen osallisuuden tapana. Va-
liokunta painottaa sééntelyn tasmallisyysvaati-
muksen korostuvan tavanomaista enemman, jos
osdllisuutta rikokseen on tarkoitus ehdotetulla
tavalla saannell& rikosoikeudessa vakiintuneista
osallisuusopillisista késityksistd poikkeavasti
(PeVL 10/2000 vp, s. 2). Sen vuoksi on tarkeaa,
ettd rangaistava osallisuus edellyttda henkilon
aktiivista osallistumista ryhman terroristiseksi
katsottavaan toimintaan.

Puitepdatoksen tasmallisyyden kannalta on
tarkedd, ettéd puheenjohtgjavaltion ehdotuksissa
e ole komission alkuperéiseen ehdotukseen si-
sdltynytta velvoitetta terroristiryhmén kannatta-
misen kriminalisoimisesta ja ettéa puheenjohtaja-
valtio on ehdottanut terroristiryhmén tukemista
koskevaa sdanngdsta tdsmennettavaksi kuvauksil -
la rangaistavan tukemisen eri tavoista.

Seuraamukset

Ehdotuksen 4 artikla sisdlta& sddnnoksia terrori-
tekojen seuraamuksista. Artiklan 1 kappaleen
mukaan jasenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta terrori-
teoista voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuh-
taisia ja varoittavia rangaistusseuraamuksia,
joista voi seurata rikoksentekijan luovuttami-
nen. Valiokunnalla ei ole t&ta vastaan huomaut-
tamista. Ongelmallinen ei ole mydskaan artik-
lan 2 kappaleen séénnds, jonka mukaan terrori-
teosta tulee voida langettaa ankarampi vapaus-
rangaistus kuin sellai sesta endotuksen 1 artiklan
luettel ossa mainitusta rikoksesta, johon ei liity
terroriteolle ominaista erityista tarkoitusta.
Saannos ei edellytd, etté terroriteosta tulisi voi-
da méérété kansallisen lainsdadannon mukaista
enimméi srangai stusta ankarampi rangaistus.
Suhteellisuusperiaatteen kannalta valiokunta
kiinnitté& vakavaa huomiota ehdotuksen 4 artik-
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lan 3 kappal eeseen, joka sisdltdd vahimméisvaa-
timuksiksi tarkoitettuja sdannoksia vapausran-
gaistuksen pituudesta. Suomen rikosoikeudelli-
sessa seuraamusj arjestelmassa ei esimerkiksi ole
ehdotuksessa mainittua 20 vuoden vapausran-
gaistusta. Moitittavuudeltaan eri tyyppisia ri-
koksia koskevista asteikkosddnnoksista aiheu-
tuu valiokunnan mielesté yleisemminkin vaara,
ettd rangaistusasteikkoja ei ole mahdollista hy-
vaksyttavasti sovittaa kansalliseen rangaistus-
jarjestelmaan suhteel lisuusperiaatetta rikkomat-
ta

Rangaistustason vahvistamista puitepédtok-
sella tulee valiokunnan mielesté valttada. Jasen-
valtion on voitava suhteuttaa terroriteoista
maarattavat rangaistukset siella muutoin kaytet-
tévaan rangaistustasoon. Sen vuoksi rangaistus-
tason tdsmentaminen tulee valiokunnan mieles-
ta jattaa jasenvaltion omien lainséadantoratkai-
sujen varaan. Estettd ei ole sille, ettd rikoksen
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luonne terroritekona edellytetddn otettavaksi
huomioon jasenvaltiossa kaytettdvid rangais
tusasteikkoja olennai sestikin korottavana tekijé-
na

Perusoikeusjérjestelmasta johtuu, ettd Suo-
messa ei voida varauksitta ottaa liiténnéisran-
gaistuksena kayttdén komission ehdotuksen
5artiklan 3 kappaleessa mainittua kansalais-
oikeuksien tai poliittisten oikeuksien rajoitta-
mista. Siksi on térkedd, ettéd puheenjohtgjaval-
tion ehdotus ei sisdlla vastaavaa sd8nnodsta.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan terroritekojen maaritel maa,
kriminalisointivelvoitteita ja rangais-
tusasteikkoja koskevin tdsmennyksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok
jas.  TuijaBrax /vihr
Esko Helle /vas
Jouko Jaaskel dinen /kd
SaaraKarhu /sd
Jouni Lehtimaki /kok
Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok
Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd

Pertti Maki-Hakola /kok
Arto Seppala /sd.
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