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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jarjestyslain 22 §:n viliaikaisesta muuttamisesta ja
yksityisistii turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jarjestyslain 22 §:n véliaikaisesta muuttamisesta ja yksi-
tyisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n muuttamisesta (HE 101/2016 vp): Asia on saa-
punut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallintovalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Berit Kiuru, sisiministerio

ylitarkastaja Sini Lahdenperd, sisdministerio

poliisitarkastaja Marko Savolainen, Poliisihallitus edustaen sisdministeriota
professori Mikael Hidén

professori Tuomas Ojanen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio
- professori Juha Lavapuro

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi jarjestyslain ja vuoden 2017 alussa voimaan tulevan uuden
yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain jéarjestyksenvalvojia koskevia sdannoksia.

Jérjestyslakiin ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, ja ne
olisivat voimassa vuoden loppuun. Yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin ehdote-
tut muutokset tulisivat voimaan samaan aikaan, kun laki tulee voimaan, eli vuoden 2017 alusta lu-
kien.

Valmis
5.0
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Esityksen sddtamisjarjestysperusteluissa lakiechdotusta on arvioitu perustuslain 124 §:n hallinto-
tehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan sdédnnoksen kannalta.

Lakiehdotus voidaan hallituksen kidsityksen mukaan késitelld tavallisen lain siétdmisjérjestyk-
sessd.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ehdotetaan mahdollistettavaksi yksityisten jarjestyksenval-
vojien asettaminen poliisin luvalla kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskau-
pan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa tarkoitettuihin vastaanotto- ja jirjeste-
lykeskuksiin.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut usein yksityisen turvallisuusalan lainsédédéntod (ks. esim.
PeVL 13/2010 vp, PeVL 10/2006 vp, PeVL 20/2002 vp ja PeVL 28/2001 vp). Valiokunnan mu-
kaan on selvaa, etti jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen on perustuslain 124 §:ssé tarkoi-
tettu julkinen hallintotehtéva (PeVL 20/2002 vp, s. 2/I1). Ehdotettua sdéntelyé on siten arvioitava
perustuslain 124 §:n kannalta (ks. esim. PeVL 62/2014 vp, s. 2/I). Sen mukaan julkinen hallinto-
tehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen teh-
tavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kéyttd4d siséltavid tehtivid voidaan kui-
tenkin antaa vain viranomaiselle.

Nyt arvioitavina olevissa lakiehdotuksissa ei ehdoteta muutoksia yksityisten jérjestyksenvalvo-
jien toimivaltuuksiin, vaan ne séilyvit ennallaan sisélloltidén sellaisina kuin perustuslakivaliokun-
nan myotdvaikutuksella on sdddetty (ks. PeVL 22/2014 vp ja siind mainitut lausunnot). Lakeja
ehdotetaan muutettaviksi kuitenkin siten, ettd jarjestyksenvalvojien asettaminen poliisin luvalla
olisi aiemmasta poiketen mahdollista my0s vastaanotto- ja jarjestelykeskuksiin. Perustuslakiva-
liokunta on aiemmin arvioinut vastaavaa laajennusta terveyden- ja sosiaalihuollon toimipisteiden
osalta. Valiokunta katsoi tuolloin, ettd laajennus oli olennainen. Valiokunnan mukaan lisdénty-
neilld uhka- ja vikivaltatilanteilla perusteltu laajennus oli hyvaksyttéva, sillé poliisin sddnnénmu-
kainen ldsnéolo terveydenhuollon ja sosiaalitoimen toimipisteissa ei ole mahdollista, ja jarjestyk-
senvalvojan ldsnidolo on omiaan ennalta estdiméin héiriotilanteita. Jarjestyksenvalvojat voivat tar-
vittaessa ryhtyé vilittdmasti toimenpiteisiin jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi ja ri-
kosten estdmiseksi. Tamén johdosta valiokunta katsoi, ettd jarjestyksenvalvojia saatetaan tarvita
yllépitimién viranomaisten apuna jérjestystd ja turvallisuutta terveyden- ja sosiaalihuollon toi-
mipisteissé ja ettd tehtdvén tarkoituksenmukaiseen hoitamistapaan perustuslain 124 §:ssé kohdis-
tettu tarpeellisuusedellytys yleiselld tasolla tayttyy (PeVL 13/2010 vp, s. 2/1I).

Perustuslakivaliokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen, etté jérjestyksenvalvontaan vastaan-
otto- ja jérjestelykeskuksissa liittyy erityisid olosuhteita ja ominaispiirteitd. Mainituissa keskuk-
sissa oleskelee haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid, kuten alaikiisid, ilman huoltajaa olevia
alaikdisid, vammaisia seké kidutuksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen
vékivallan kohteeksi joutuneita henkil6itd. Esimerkiksi alaikdisten osalta valiokunta on edella
mainitussa lausunnossaan kiinnittinyt huomiota siihen, ettd siind arvioidun lakiehdotuksen pe-
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rusteluissa rajattiin sosiaalihuollon toimipisteiden ulkopuolelle koulukodit ja lastensuojelulaitok-
set. Valiokunta piti esitettyé rajausta perusteltuna ja katsoi olevan syyté sisdllyttdd se myos séédn-
nokseen (PeVL 13/2010 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan tarve jarjestyksenvalvontaan lakiehdotus-
ten tarkoittamalla tavalla kytkeytyy esimerkiksi alaikéisten osalta erityisesti mainittuihin keskuk-
siin ulkoa kohdistuviin uhkiin. Tilojen vélittoméassa laheisyydessé on tehty rikoksia, joissa vas-
taanottokeskusten ja sielld olevien henkildiden turvallisuus on vaarantunut. Valiokunnan mieles-
td tdllaiset uhat muodostavat hyviksyttédvin perusteen nyt esitetylle sééntelylle. Valiokunta kui-
tenkin muistuttaa, ettd viranomaisen on lupaharkinnassaan kussakin yksittdistapauksessa arvioi-
tava sekd voimassa olevan lain 22 §:n 1 momentin ettd ehdotettujen sddnndsten mukaisesti, edel-
lyttdako jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdminen perustellusti jérjestyksenvalvojia ja onko
yllépitdminen muulla tavalla tarkoituksenmukaisesti jérjestettdvissid (PeVL 13/2010 vp, s. 2/1I).

Jéarjestyksenvalvojien toiminnassa on perustuslain kannalta kysymys tosiasiallisesta toiminnasta.
Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan téllaisessa
toiminnassa huolehtia yleensd séédntelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden seké
asianomaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL 20/2002 vp, s. 3/1, PeVL 28/
2001 vp, s. 5 ja PeVL 24/2001 vp, s. 4/II). Valiokunta on sdédntelyn perusoikeusmerkityksen
vuoksi korostanut sen tirkeyttd, ettd jarjestyksenvalvojaksi hyvéksymisen edellytyksené on teh-
tdvan vaativuuden kannalta asianmukainen ja riittdva koulutus (PeVL 44/1998 vp, s. 3/1I). Valio-
kunnan mielestd koulutuksen asianmukaisuudella ja riittdvyydelld on erityinen painoarvo vas-
taanotto- ja jarjestelykeskuksien edelld mainittujen erityisten olosuhteiden ja ominaispiirteiden
vuoksi.

Perustuslakivaliokunta pitdd edelleen tirkednd, ettd pddvastuu jarjestyksestd ja turvallisuudesta
huolehtimisesta samoin kuin rikosten torjunnasta ja selvittimisestd jéé poliisille ja muille viran-
omaisille ja ettd yksityisen toiminnan osuus jdd vain tdydentdvéksi (PeVL 22/2014 vp, s. 2/1,
PeVL 13/2010 vp, s. 2/11, PeVL 20/2002 vp, s. 2/I1 ja PeVL 28/2001 vp, s. 5/1).
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 13.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jdsen Simon Elo ps

jdsen Anna-Maja Henriksson r
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jasen Antti Hékkénen kok

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivelé ps

jdsen Markus Lohi kesk

jasen Leena Meri ps

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Ville Skinnari sd

varajisen Jani Mékeld ps

varajdsen Anne-Mari Virolainen kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen



