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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maan-
kayttd- ja rakennuslain ja asuntokauppalain

7 luvun 7 §:n muuttamisesta

Ymparistovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 péaivana lokakuuta 2013 l&het-
téesséan hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi maankéaytto- ja rakennuslain ja asunto-
kauppalain 7 luvun 7 8:n muuttamisesta (HE
147/2013 vp) valmistelevasti kasiteltdvaksi ym-
péristovaliokuntaan samalla méaarannyt, etté pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ympaéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- rakennusneuvos Aila Korpivaara ja hallitus-
sihteeri Erja Werdi, ympéristoministerio

- lainsdadantbneuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterio

- professori Mikael Hidén

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  professori Anne Kumpula.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maan-
kaytto- ja rakennusl akia ja asuntokauppal akia.
Rakennushankkeeseen ryhtyvan velvolli-
suuksia, rakennuksen suunnittelua ja suunnitte-
lijoita, rakennustydnjohtoa, rakennuslupahake-
musta jarakentamisen viranomaisval vontaa kos-
keva sdantely ei nykyisin tayta perustuslain sé&-
dostasoa ja asetuksenantovaltuutta koskevia
vaatimuksia. Esityksen tarkoituksena on koota
eri sdadostasoilla oleva sddntely maankaytto- ja
rakennuslakiin siten, etté laissa olisivat perus-
tuslaissa edellytetyt perussddnnokset yksilon
oikeuksista ja velvollisuuksista seka tasmalliset
ja tarkkargjaiset asetuksenantovaltuudet. Tar-
koituksena on my0s selkeyttda hajanaista séan-
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telyd ja siten edistéd sddnndsten yhtenéistéa so-
veltamista.

Sisélldllisesti rakennushankkeeseen ryhtyvén
velvollisuuksia, rakennuksen suunnittelua ja
suunnittelijoita, rakennustyonjohtoa, rakennus-
lupahakemusta ja rakentamisen viranomaisval-
vontaa koskeva saantely séilyisi padosin ennal-
laan lukuun ottamatta eréité korjausrakentami-
sen erityispiirteité painottaviatarkennuksiajali-
sdyksia seka rakennustyonjohtoa edellyttévien
rakennustoiden tdsmennysta.

n&d tammikuuta 2014.

Esityksen sadtdmisjérjestysperusteluissa to-
detaan, etta sééntelyn tarkoituksena on koota eri
saaddstasoilla oleva sédntely maankaytto- jara-
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kennuslakiin perustuslain 80 §:std johtuvat vaa-
timukset tayttavala tavalla. Lakiehdotuksen
saannoksia on lisaksi arvioitu perustuslain yh-
denvertaisuutta, yksityiselaman suojaa, omai-
suuden suojaa, elinkei novapautta, ymparistovas-
tuuta ja oikeusturvaa koskevien séannosten kan-

nalta. Hallitus katsoo, etté |akiehdotukset voita-
neen kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyk-
sessd, mutta pitéa kuitenkin perustuslakivalio-
kunnan lausunnon hankkimista esityksesta tar-
peellisena.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kotirauha

Rakennusval vontaviranomainen voi 1. lakiehdo-
tuksen 150 8:n mukaan rakentamista koskevassa
luvassa méaarétéa pohjakatsel muksen, sijaintikat-
selmuksen, rakennekatselmuksen sekd l1ampo-,
vesi- ja ilmanvaihtolaitteiden katselmuksen toi-
mittamisesta, jos se on tarpeen rakennustyon
valvomiseksi. Rakennusvalvontaviranomainen
voi 150 a 8:n nojalla katselmuksen liséksi maa-
rétatehtaviksi myos muitatarkastuksia, jos se on
tarpeen lupaméaaraysten, suunnitelmien tai ra-
kentamista koskevien sddnndsten ja maaraysten
noudattamisen valvomiseksi. Liséksi 153 §:ssd
ehdotetaan sééadettavaksi rakennuksen loppukat-
selmuksesta ja 153 a §:ss4 osittai sesta | oppukat-
sel muksesta.

Usein katselmus tai tarkastus tehd&an raken-
nustyOmaalla, jossa ei vield ole asumiseen tar-
koitettujatiloja. Esimerkiksi luvanvaraisten kor-
jaus- ja muutostdiden yhteydessa katselmus tai
tarkastus voi kuitenkin ulottua pysyvéisluontei-
seen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin. Osittai-
sen loppukatselmuksen jé keen rakennukseen on
voitu jo muuttaa, jolloin myd6s loppukatsel mus
voi kohdistua kotirauhan piiriin.

Ehdotettuja sddnnoksia on arvioitava perus-
tuslain 10 8:ssé turvatun kotirauhan suojan kan-
nalta. Lailla voidaan perustuslain 10 8:n 3 mo-
mentin mukaan s&dt&& perusoikeuksien turvaa-
miseksi tai rikosten selvittamiseksi valttamatto-
misté kotirauhan piiriin ulottuvista toimista. Pe-
rustuslaissa turvattu kotirauhan piiri kattaa léh-
tokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettéavét tilat (ks. esim. PeVL
18/2010 vp, s. 7/1 ja PeVL 39/2005 vp, s. 2/1).
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Ehdotetun sééntelyn valtioséantdisen arvioinnin
kannalta on merkitysta sillé, voidaanko katsel-
muksia ja tarkastuksia pitda perustuslain 10 8:n
3 momentissa tarkoitetussa mielessa val ttdmét-
témina perusoikeuksien turvaamiseksi.

Katselmuksilla ja tarkastuksilla valvotaan ra-
kentamista koskevien sédnndsten ja maardysten
noudattamista. Rakentamista koskevilla sdan-
noksilla ja maérayksilla tarkoitetaan erityisesti
maankaytto- ja rakennuslain 117 ja 117 a—
g 8:ss4 tarkoitettuja teknisid vaatimuksia muun
muassa rakenteiden lujuudesta ja vakaudesta,
paloturvallisuudesta, terveellisyydesta ja kaytto-
turvallisuudesta. Saantelylla on |&heinen yhteys
perustuslain 19 8:n 3 momentissa séadettyyn jul -
kisen vallan velvollisuuteen edistéi vaeston ter-
veyttd samoin kuin perustuslain 20 8:n 2 mo-
menttiin, jonka mukaan julkisen vallan on pyrit-
téva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ympéristoon (ks. PeVL 39/2005vp, s. 2/1l).
Etenkin rakenteiden lujuuden jarakennuksen pa-
loturvallisuuden tarkastamisella on liitynta
my06s perustuslain 7 §:ssé turvattuun oikeuteen
elaméin ja henkiltkohtaiseen turvallisuuteen
(ks. PeVL 31/1998 vp, s. 2/1). Séantely tayttaa
taltd osin selvésti vaatimuksen perusoikeuksien
turvaamisesta.

Perustuslain 10 8:n 3 momentin valttamatto-
myysedellytyksen nékékulmasta olennaista on,
ettd lakiehdotuksen 150 8:n 4 momentissa ja
150 a §:n 3 momentissa on nimenomainen mai-
ninta siitd, etta katselmus tai tarkastus voidaan
toimittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kayte-
tyissd tiloissa vain, jos se on vélttdmatonta
katselmuksen tai tarkastuksen kohteena olevan
asian selvittamiseksi. L akiehdotuksen
153 a 8:ssd on puolestaan asianmukainen viit-



taus 150 8&:n 4 momenttiin. Valiokunta kiinnit-
taa kuitenkin huomiota siihen, etta loppukatsel -
musta koskevassa 153 8:ssé ei ole sen paremmin
edell& mainitun kaltaista nimenomaista mainin-
taa kuin viittaussaannostakaan. Esityksen perus-
telujen perusteella on kuitenkin selvaa, etta lop-
pukatselmus on tarkoitettu voitavan toimittaa
my@&s jo pysyvaisluonteiseen asumiseen otetuis-
sa rakennuksissa. Jotta tdma olisi mahdollista,
on 1. lakiehdotuksen 153 8:84 valttamatonta tay-
dentéé joko mainitunkaltaisella nimenomaisella
maininnalla tai viittauksella lakiehdotuksen
150 &:n 4 momenttiin. Tama on edellytyksena
tavallisen lain saatémisjarjestyksen kayttamisel -
le.

Omai suudensuoja

Ensimmaisen |akiehdotuksen 149 a §:ssé ehdo-
tetaan voimassa olevaa maankayttd- ja raken-
nuslain 149 §:n 4 momenttia vastaavasti sdadet-
tavaksi, etta rakennusval vontaviranomainen voi
hakemuksesta antaa naapuria kuultuaan luvan
naapurin alueen kayttamiseen hakijale valtta
mattdman rakennustyon tai muun toimenpiteen
tekemiseksi, jollei tasta aiheudu naapurille sa-
nottavaa haittaa tai hairiéta. Kysymys on vain
vahan omistajan oikeusasemaan puuttuvasta ti-
| apéiseen rasitteeseen rinnastuvasta oikeudesta,
jonka kayton edellytyksena on kayton val ttéméat-
ton omistgjalle. Lisdksi sdannokseen sisdltyy ha-
kijaan kohdistuva alueen kunnostamis- ja ennal-
listamisvaatimus. Saéntely el muodostu ongel-
malliseksi perustuslain 15 8:ssé tarkoitetun
omaisuudensuojan kannalta. Vanhahtava ilmai-
su "sanottavaa" haittaa tai hairioté on kuitenkin
syyta tarkentaa haitan tai héirion astetta tasmal-
lisemmin kuvaavaksi (esim. "...jollei tastd aiheu-
du naapurille muuta kuin tilapéista ja vahaista
haittaa tai héiriota").

Elinkeinovapaus

Rakennusvalvontaviranomainen hyvaksyy 1. la-
kiehdotuksen 122 e §:n 1 momentin mukaan vas-
taavan tyonjohtajan tai erityisalan tyonjohtajan,
jOs tama tayttéaa lai ssa séadetyt kel poisuusvaati-
mukset. Saman pykadldn 2 momentin mukaan ra-
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kennusvalvontaviranomaisen on peruutettava
hyvaksyminen, jos siihen tehtavien laiminly6-
misen johdosta tai muusta vastaavasta syysta on
aihetta.

Hyvaksymisen peruuttamista koskevaa saan-
telyaon syytaarvioidaperustuslain 18 8:n 1 mo-
mentissa turvatun elinkeinovapauden kannalta.
Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan
séantelyn yhteydessa vakiintuneesti edellytta
nyt elinkeinoluvan peruuttamismahdollisuuden
sitomista vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin
tal laiminlyonteihin seka siihen, etté luvanhalti-
jalle mahdollisesti annetut huomautukset tai va-
roitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiinty-
neiden puutteiden korjaamiseen (ks. esim. PeVL
34/2012 vp, s. 2/11 jaPeVL 58/2010 vp, s. 5—6).
Rakennushankekohtaisen hyvaksymisen peruut-
tamistaei perustuslakivaliokunnan mielesta voi-
da vaikutuksiltaan ja vakavuudeltaan rinnastaa
elinkeinoluvan peruuttamiseen. K oska hyvaksy-
misen peruuttamisella kuitenkin voi olla tosi-
asialisia vaikutuksia henkilén mahdollisuuk-
siin toimia vastaavissa tehtavissa, on sadnndsta
elinkeinotoiminnan rajoittamisen oikeasuhtai-
suusvaatimuksen ndkokulmasta asianmukaista
taydentda vaatimuksella tehtavien laiminlyon-
nin olennai suudesta.

Ensimmaéisen lakiehdotuksen 120d ja
122 b §:ssé& ehdotetaan sdadettévaksi suunnitte-
lutehtévien ja tyonjohtotehtavien vaativuusluo-
kista. Vaativuusluokkiin liittyvista suunnitteli-
joiden ja tyonjohtajien kelpoisuusvaatimuksista
on puolestaan sddnnokset |akiehdotuksen 120 e
ja 122 c 8:ssd. Vaativuusluokituksesta ja kel poi-
suusvaatimuksista saadetéan nykyisin maan-
kaytto- jarakennuslain 123 §:ssa seké sen nojal-
la annetuissa valtioneuvoston ja ymparistomi-
nisterion asetuksissa. Tarkoituksena on |&hinna
tasmentdd laintasoista sddntelya perustuslain
80 §:n sdadbstasoa koskevien vaati musten vuok-
Si.

Hallituksen esityksen perustelujen (HE
147/2013 vp, s. 16/1) mukaan suunnittelutehta-
vien ja tyonjohtotehtdvien vaativuusiuokitus-
saantelyn kirjaaminen lakiin ja siihen liittyvan
kel poisuusvaatimussdantelyn  tdsmentéminen
voi vaikuttaa yksittai sen suunnittelijanatai tyon-
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johtajana toimivan henkil6n asemaan sita paran-
tavasti tal heikentévasti. Valiokunnan saamien
selvitysten mukaan on mahdollista, etta lainsaa-
dantdon nyt ehdotetuilla kel poisuusvaatimusten
muutoksilla saattaa olla tétéa merkittavampiakin
haitallisia vaikutuksia yksittéisten elinkeinon-
harjoittajien ja yritysten toimintaan. Téallainen
tehtévien kelpoisuuksia koskevan lainsdadan-
ndn muutoksesta mahdollisesti aiheutuva elin-
keinotoiminnan merkittéva vaikeutuminen on
valiokunnan mielestd merkityksellinen seikka
my®s perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun
elinkeinovapauden nakdkulmasta. Perustuslaki-
valiokunta pitéa valttamattomana, ettd ymparis-
tovaliokuntaselvittéa sddntel yn vaikutuksia suh-
teessa nykyisiin kelpoisuusvaatimuksiin. Jos
kdy ilmi, ettéd merkittava maara alalla nykyisin
toimivista suunnittelijoista ja tyénjohtajista me-
nettdisi saantelyn mydéta kelpoisuutensa niihin
tehtaviin, joita he ovat téhéan asti asianmukai ses-
ti tehneet, on séantelya muutettava esimerkiksi
tasmentamalla vaativuusluokkia, lisdamallasiir-
tymasaannoksia tai muilla vastaavilla tavoilla

Asetuksenantoval tuudet

Hallituksen esityksen yleisena tarkoituksena on
koota eri sdadostasoilla nykyisin oleva saantely
maankayttd- ja rakennuslakiin siten, etta laissa
sdddetadn perustuslain 80 8:n vaatimukset tayt-
tavélla tavalla yksilon oikeuksista ja velvolli-
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suuksista. Lakiehdotuksessa on silti edelleen lu-
kuisia asetuksenantovaltuuksia sisdltavia saan-
noksid. Ne ovat padosin perustuslain 80 &n
1 momentin kannalta asianmukaisia. Perustusla-
kivaliokunta kiinnitta& kuitenkin huomiota 1. la-
kiehdotuksen 150 d 8:&én, jossa ehdotetaan sé&-
dettavaksi rakennushankkeeseen liittyvasta eri-
tyismenettelysta. Pykaldn 7 momentin mukaan
ymparistdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia séannoksia rakennuksen kaytonaikai-
sesta seurannasta ja valvonnasta. Pykalan 2 mo-
menttiin sisdltyva sadnnds rakennusviranomai-
sen toimivallasta edellyttda rakennuksen vaati-
musten mukaisuuden seuraamista ja valvontaa
sen kdytén aikana ei juurikaan rajoita asetuksen-
antovaltuuden piiria. Lakiin on taméan vuoksi li-
sdttdva perussaannokset ainakin siitd, keneen
seuranta ja valvonta voi kohdistua, seka siita,
millaisia toimenpiteitéd rakennusviranomainen
voi edellyttaa

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittas,

etta | akiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksesss,
1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan sen 153 §:std tekema valtio-
saantboikeudellinen huomautus ote-
taan asianmukai sesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Outi Makela/kok
jas.  TuijaBrax /vihr
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela/ps
AnnaKontula /vas

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Jukka Kopra/kok (osittain)
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala/ps
Tapani Tolli /kesk

vjas. LeaM&kipaa/ps.
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