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LAUSUNTO 42/2014 vp
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilo-
tietojen Kkisittelystd poliisitoimessa annetun

lain 13 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivand syyskuuta 2014 l4het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi henkil6tietojen késittelystd poliisitoi-
messa annetun lain 13 §:n  muuttamisesta
(HE 168/2014 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si hallintovaliokuntaan samalla méiédrdnnyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaiki, si-
sdministerid

- professori Rauno Korhonen

- professori Olli Méenpéi

- professori Tuomas Ojanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut

oikeusministerio.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi henkild- Esityksen sddtamisjarjestysperusteluissa

tietojen késittelystd poliisitoimessa annettua la-
kia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

sddntelyd arvioidaan perustuslain 10 §:ssé turva-
tun henkildtietojen suojan kannalta. Perustelu-

jen mukaan lakiehdotus voidaan késitellé taval-

lisessa lainsdatdmisjérjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etti henkild-
tietojen kisittelysté poliisitoimessa annetun lain
13 §:44n lisdtddn uusi 16 kohta. Poliisilla olisi
jatkossa oikeus saada tehtdviensd suorittamista
ja henkilorekisteriensd ylldpitdmistd varten sa-
lassapitosddnndsten estdméttd teknisen kéyt-

HE 168/2014 vp

toyhteyden avulla tai tietojoukkona tarpeellisia
tietoja rekistereistd siten kuin asianomaisen re-
kisterinpitdjén kanssa sovitaan (sddnndksen joh-
dantolause) rikosten estdmiseksi, paljastamisek-
si, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattami-
seksi sekd etsintdkuulutettujen tavoittamiseksi
yhteisdiltd ja yhtymiltd matkustajaa ja kulkuneu-
von henkil6kuntaa koskevista rekistereistd (uusi
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16 kohta). Tietojen toimittamisvelvollisuutta
voitaisiin tehostaa asettamalla uhkasakko.
Esityksen perusteluiden (s. 7/1I) mukaan saa-
tuja tietoja verrattaisiin poliisin tietojdrjestel-
mien sisdltdmiin tietoihin, eikd tiedoista muo-
dostettaisi omaa henkilorekisterid. Vertaamisen
jédlkeen tiedot hévitettdisiin, mikili tietojen tal-
lettamiseen johonkin poliisin rekisteriin ei ole
laissa sdddettyjd poliisin rekistereiden talletta-
misedellytykset tiyttivid perusteita.
Henkilotietojen suojasta sdédetdén perustus-
lain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lail-
la. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pi-
tdnyt henkilGtietojen suojan kannalta térkeind
sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitet-
ta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisaltdd, nii-
den sallittuja kdyttotarkoituksia, mukaan luettu-
na tietojen luovutettavuus, seké tietojen sdily-
tysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn
oikeusturvaa. Néiden seikkojen sddntelyn lain
tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskoh-
taista. Viranomaisten tietojen saamista ja luo-
vuttamista koskevaa sddntelyd perustuslain
10 §:n 1 momentissa sidédetyn yksityiseldmén ja
henkilGtietojen suojan kannalta arvioidessaan
valiokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muas-
sa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tie-
donsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaanti-
oikeus sidotaan tietojen saamisen véalttimatto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojen luovuttamismahdollisuus ovat valiokun-
nan mukaan voineet liittyd tietyn tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tietosisdl-
16t on lueteltu laissa tyhjentévisti. Jos taas tieto-
siséltdjéd ei ole tdlld tavoin lueteltu, sdéntelyyn
on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen viltta-
mittomyydestd" tietyn tarkoituksen kannalta.
Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljii ja
yksiloimittomid tietojensaantioikeuksia perus-
tuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun
ne on sidottu vélttdmattomyyskriteeriin (ks.
PeVL 28/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 19/2012 vp,
s. 4/1 seki siind mainitut lausunnot).
Valiokunnan kisityksen mukaan poliisille nyt
ehdotettava oikeus on sindnsé varsin suppea, ja
se koskee vain poliisin oikeutta saada esitettyja
tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla. Tietojen

késittely midrdytyisi muiden henkildtietojen ké-
sittelyd poliisitoimessa koskevien lain sddnnos-
ten mukaan. Perustuslain 10 §:n 1 momentin
henkilGtietojen suojan kannalta on merkityksel-
listd my®ds se, ettei tiedoista muodostettaisi omaa
henkilorekisterid ja pddsyoikeus saatuihin tietoi-
hin tultaisiin rajoittamaan erillisen matkustaja-
tietoyksikon kayttoon.

Esitystd arvioidessaan valiokunta kiinnittda
myonteisend seikkana huomiota siihen, ettd esi-
tyksen perusteluissa (s. 7/II) mainitaan Euroo-
pan unionin perusoikeusviraston helmikuussa
2014 laatima ohjeistus matkustajatietojen késit-
telystd ("Twelve operational fundamental rights
considerations for law enforcement when pro-
cessing Passenger Name Record"). Kyseinen oh-
jeistus ei ole oikeudellisesti sitova. Ohjeistuk-
sen merkitystd kuitenkin korostaa sen perustu-
minen ihmisoikeussopimusten tulkintakdytin-
ndlle. Ohjeissa korostetaan tarvetta rajoittaa
lainvalvontaviranomaisten oikeus saada matkus-
tajatietoja vain terrorismin ja vakavan rajat ylit-
tavidn rikollisuuden torjuntaan (kohta 1).

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu uusi 16 koh-
ta arvioituna yhdessd sddnnoksen johdantolau-
seen kanssa on jossain miérin vilja. Tdmé joh-
tuu osittain mainitun pykélén rakenteesta. Valio-
kunta huomauttaa, ettd esityksen perusteluissa
muutostarvetta perustellaan korostuneesti terro-
rismin ja vakavan rikollisuuden torjunnalla. Jot-
ta lakiehdotus olisi tdsmillisempi ja vastaisi pa-
remmin Euroopan unionin perusoikeusviraston
ohjeistusta ja hallituksen esityksen perusteluja,
ehdotetun 16 kohdan alkua on perusteltua tis-
mentdd koskemaan tarpeellisia tietoja "terroris-
mirikosten tai vakavan rajat ylittdvén rikollisuu-
den estéimiseksi, paljastamiseksi, selvittdimisek-
si ja syyteharkintaan saattamiseksi".

Perustuslakivaliokunta on jo aikaisemmin to-
dennut, ettd laki henkil6tietojen késittelystd po-
liisitoimessa on rakenteeltaan ja sisélloltdédn var-
sin monimutkainen ja valtioneuvoston on syyté
harkita sen kokonaisuudistusta viimeistddn siind
vaiheessa, kun EU:n valmisteilla olevan uuden
tietosuojasdéntelyn lopullinen siséltd on selvilld
(ks. PeVL 18/2012 vp). Valiokunta uudistaa ta-
man kantansa korostaen sitd, ettd tulevan lain-



sdddannon valtiosddntdoikeudellinen arviointi
tulee aikanaan tehtdviksi lainsddddnnén koko-
naisuuden pohjalta. Poliisin henkildrekisterei-
hin talletetaan runsaasti sellaisia tietoja, joiden
suojaaminen oikeudettomalta kéytoltd on erit-
tdin tirkedd. Nyt késiteltdvdnd olevan lakiehdo-
tuksen myota tietosisdltdjen médrd edelleen kas-
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vaa. Téllaisessa tilanteessa tietojen kdyton val-
vontaan on kiinnitettdva korostettua huomiota.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdirjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Anu Urpalainen /kok

jas.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

Kimmo Kivela /ps

Anna Kontula /vas
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok.
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