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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja erdik-
si sithen liittyviksi laeiksi (HE 157/2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava litkenne- ja viestintdvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia. Esitykselld muutettai-
siin my0s ajokorttilakia, ilmailulakia, laiva-apteekista annettua lakia, laivavéden laddkéarintarkas-
tuksista annettua lakia seka laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisjirjestelméastd annettua la-
kia. Lisdksi liikenteen palveluista annettuun lakiin tehddén teknisid muutoksia niin, ettd sen py-
kalanumerointi muuttuu juoksevaksi, minka johdosta ehdotetaan muutettavaksi yhteensa 18 lais-
sa olevat viittaukset liikenteen palveluista annetun lain sdénnoksiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivini maaliskuuta 2019 kuitenkin siten, etti liikenteen
palveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain 27—41 ja 193 § tulisivat voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2020 ja ajokorttilain voimaantulosddnndksen muutos niin pian kuin laki ajokortti-
lain muuttamisesta on vahvistettu.

Valmis
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Hallituksen esitykseen sisdltyvissd sdédtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan
perustuslain 80 ja 124 §:n kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
sessd.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Hallituksen esitykselld ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia seké erdité
muita lakeja. Esitys on liikenteen palveluita sddntelevan lakihankkeen kolmas vaihe. Perustusla-
kivaliokunta on antanut lakihankkeen aiemmista vaiheista lausunnot PeVL 46/2016 vp ja PeVL
2/2018 vp.

Perustuslakivaliokunta piti lausunnossa PeVL 46/2016 vp hallituksen esitystd hyvin vaikeasel-
koisena, sekaannuksia aiheuttavana ja vaivalloisena. Ongelmaa korosti merkittidvisti laissa
omaksuttu lainsdddéntdtekninen ratkaisu jakaa laki osiin ja lukuihin, joiden puitteissa sekd Iuku-
ettd pykildnumerointi alkaa osittain ja luvuittain alusta. Valiokunta piti vahvasti suositeltavana
ratkaisua, jossa sddnnokset numeroidaan juoksevasti myds osa- ja lukuperusteisesti jaotellussa
laissa (ks. PeVL 46/2016 vp, s. 8—9).

Perustuslakivaliokunta uudisti lausunnossa PeVL 2/2018 vp kannanottonsa omaksutun sééntely-
tekniikan ongelmallisuudesta katsoen, ettd kun kyse on liikenteen palveluihin sovellettavasta
yleislaista, tulisi lain olla sekd muodoltaan etté sisélloltdén ymmaérrettdva. Valiokunnan mukaan
ndin mittavan sddnndsteknisen muutoksen tekeminen valiokuntakésittelyssa siséltdisi kuitenkin
riskejd ja tdménkaltainen muutos kuuluu muutoinkin tehtévéksi osana perusvalmistelua. Perus-
tuslakivaliokunta piti tdstd syystd vélttiméttoméana, ettd liikkenne- ja viestintdvaliokunta ehdottaa
eduskunnan hyviksyttiviksi lausumaa siitd, ettd hankkeen viimeisessé vaiheessa hallitus valmis-
telee liikkennepalveluista annetusta laista ymmaérrettdvén kokonaisuuden (PeVL 2/2018 vp, s. 11).
Eduskunta edellytti liikkenne- ja viestintdvaliokunnan mietintdon siséllytetyn lausumaehdotuksen
johdosta, ettd valtioneuvosto valmistelee hankkeen kolmannen vaiheen hallituksen esityksessé
laista juoksevaan pykédldnumerointiin perustuvan, kieliasultaan selkeén ja jarkevésti jasennellyn
kokonaisuuden (EV 20/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota myds siihen, ettd hankkeen ensimmaéisissid vaiheissa
omaksuttu tekniikka johtaa siihen, etti lakia soveltavan on jatkossa vaikea 10ytda kunkin séén-
ndksen yksityiskohtaisia perusteluita (ks. PeVL 2/2018 vp, s. 11).

Hallituksen esityksessé liikenteen palveluista annettuun lakiin tehddén teknisid muutoksia niin,
ettd sen pykéldnumerointi muuttuu juoksevaksi. Lain muodostamaa kokonaisuutta pyritdén lisak-
si selkeyttdméén erityisesti tismentdmaélld useiden lain sddnndsten otsikointia.

Perustuslakivaliokunnan mielesté sdéntelyn selkeyttdminen on edennyt oikeaan suuntaan. Valio-
kunta kiinnittdé kuitenkin edelleen huomiota sééntelyn vaikeaselkoisuuteen ja lain siséllon sel-
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vittdmisen vaivalloisuuteen. Valiokunnan késityksen mukaan liikenteen palveluista annetun lain
siséllon selvittiminen perustuslain 79 §:n 2 momentissa tarkoitetusta sdddoskokoelmasta muo-
dostuu erityisen vaivalloiseksi. Valiokunnan mielesté liikenne- ja viestintdvaliokunnan on edel-
leen parannettava lain kieliasun selkeyttd, ymmaérrettdvyyttd ja kdytettavyytta.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muun kuin viranomaisen hoidettavaksi

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 37 §:ssd sdddetdén kuorma- ja linja-autonkuljettajan am-
mattipitevyyskokeiden arvioijista. Pykéldn 3 momentin mukaan kokeen jérjestdjéksi voidaan ha-
kemuksesta hyvéksyé yritys, sdétio tai muu yhteiso.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julki-
sen vallan kéyttod sisdltédvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssé on katsottu, etti oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimus-
ten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessd edellyttda,
ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevit toimivat virka-
vastuulla (PeVL 50/2017 vp, s. 3, PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10).

Perustuslakivaliokunnan mukaan lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia valttimatonté yleensa si-
sallyttdad viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisalté-
mien soveltamisalaa, viranomaisten méairitelméa tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta
koskevien sdénnosten nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévid (PeVL
42/2005 vp, s. 3/I1). Jos lakiin pidetdén sddntelyn selkeyden vuoksi tarpeellisena ottaa viittaus-
sadnnds hallinnon yleislakeihin, on viittauksen oltava vastakohtaispaitelmén valttdmiseksi katta-
va (ks. esim. PeVL 11/2006 vp, s. 3/11, PeVL 42/2005 vp, s. 3/11).

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 37 §:n 5 momentin mukaan kokeita arvioivaan henki-
166n sovelletaan hallintolain esteellisyyttd koskevia sddannoksid. Sddnnoksen suhdetta hallinto-
lain muuhun siséltoon ei perusteluissa tarkastella. Perustuslakivaliokunnan mielestd sddnndseh-
dotus mahdollistaa virheelliset vastakohtaispddtelmaét hallintolain 2 §:n 3 momentissa sdédetyn
soveltamisalan suhteesta perustuslain 124 §:ssé asetettuihin oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaa-
timuksiin. Valiokunnan mielestd sddanndsté on tdydennettévé hallinnon yleislait kattavaksi. Vaih-
toehtoisesti viittaus hallintolain esteellisyyssadédnnoksiin on poistettava. Liikenne- ja viestintiva-
liokunnan on télloin mietinndssa huolellisesti tarkasteltava hallinnon yleislakien soveltamisalaa.

Mddrdyksenantovaltuutukset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdfdetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuiten-
kin sdéddettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdddetty, asetuksen
antaa valtioneuvosto. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan my6s muu viranomainen voidaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeussédéntdjd méarétyisté asioista, jos siithen on sééntelyn kohteeseen
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liittyvia erityisid syitd eikd sééntelyn asiallinen merkitys edellyté, ettd asiasta sdédetddn lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.

Esitykseen siséltyy Liikenne- ja viestintévirastolle osoitettavia valtuuksia perustuslain 80 §:n
2 momentissa tarkoitettujen mééridyksien antamiseen. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa
tarkempia médrdyksid valmiussuunnittelusta sen varmistamiseksi, ettéd varautuminen olisi valta-
kunnallisesti yhtendistd. Méardyksenantovaltuudesta sdddettdisiin tieliikenteen (18 §, aikaisem-
min II osa 1 luku 16 §), rautatieliikenteen (58 §, aikaisemmin II osa 5 luku 6 §), raideliikenteen
(66 §, aikaisemmin II osa 6 luku 8 §) ja lentoliikenteen (129 §, aikaisemmin II osa 12 Iuku 10 §)
varautumissaannoksissa sekd ilmailulain 160 §:ssa.

Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdéntdjéd vain médrétyisti asioista ja vain, jos sithen on
sadntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syité eiké sddntelyn asiallinen merkitys edellyta, etté asias-
ta sdédetéddn lailla tai asetuksella. Néiltd osin kyse on ensinnékin valtuuttavan lain yleisté tarkka-
rajaisuutta pidemmalle menevistd vaatimuksesta mééritelld valtuuden piiriin kuuluvat asiat lais-
sa. Perustuslain mukaan viranomaiselle lailla sdddettdvén valtuuden tulee liséksi olla soveltamis-
alaltaan tdsmaillisesti rajattu. Tassdkin suhteessa sdédnnos edellyttdd valtuutukselta tavanomaista
suurempaa tdsmaéllisyyttd (PeVL 45/2016 vp, s. 6, PeVL 34/2012 vp).

Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 80 §:n 2 momentissa edellytetty erityinen syy olisi
kisilla lahinna silloin, kun kysymyksessé on tekninen ja véhéisié yksityiskohtia koskeva séénte-
ly, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan kayttod (HE 1/1998 vp, s. 133/II). Viranomaista ei
kuitenkaan saa valtuuttaa antamaan oikeussdantojé, jos sédéntelyn asiallinen merkitys edellyttéa,
ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetuksenantovallan osoittamisessa joko
valtioneuvostolle tai ministeri6lle 1&hdetdén siité, ettd valtioneuvosto antaa asetukset laajakantoi-
sista ja periaatteellisesti tdrkeistéd asioista sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sité vaatii.
Ministeridlle asetuksenantovaltaa voidaan osoittaa yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkityk-
seltddn vdhdisemmissd asioissa sekd selvésti teknisluonteisissa ja toimeenpanoa koskevissa
asioissa (HE 1/1998 vp, s. 132/I1). Muiden viranomaisten norminantovalta on perustuslain nako-
kulmasta poikkeuksellista (PeVM 10/1998 vp, s. 23/I1). Valiokunnan mielestd on selvii, ettd
my0s sanotusta johtuu rajoituksia perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitetun maardyksenanto-
vallan alaan.

Madrdyksenantovaltuuksia perustellaan esityksen saddtdmisjdrjestysperusteluissa viittaamalla
muun ohella siihen, ettd ne on rajattu koskemaan nimenomaan valmiussuunnittelua ja rajattu
médrityn tavoitteen, eli valtakunnallisen yhtendisyyden, varmistamiseen (s. 109). Valmiussuun-
nittelussa on kyse sen varmistamisesta, etti toiminta jatkuu mahdollisimman héiriéttémasti myos
valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa. Perustuslakiva-
liokunnan késityksen mukaan hallituksen esityksessé tarkoitetulla valmiussuunnittelulla on asi-
allinen yhteys perustuslain 23 §:n sdéntelyyn perusoikeuksista poikkeusoloissa seké valmiusla-
kiin. Valiokunnan mielestd valmiussuunnittelua koskeva méaérayksenantovalta ei koske luonteel-
taan teknistd ja véhéisia yksityiskohtia koskevaa sddntelyé, johon ei liity merkittidvéa harkintaval-
lan kdytto6d. Valiokunnan mielesté valtuudet hallituksen esityksen 1. lakichdotuksen 18, 58, 66 ja
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129 §:ssé ja 11. lakiehdotuksen 160 §:ssé on osoitettava perustuslain 80 §:n 1 momentissa mai-
nitulle asetuksenantajalle. Vaihtoehtoisesti valmiussuunnittelua koskevaa laintasoista séantelya
on tdsmennettivi olennaisesti ja siten, ettd midrdystenantovallan alaksi jdd vain vdhdmerkityk-
sellinen ja tekninen sdéntely. Téllaiset muutokset ovat edellytyksend 1. ja 11. lakiechdotuksen k&-
sittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd perustuslain 80 §:n takia on olen-
naista, ettd sddnneltdvistd asiasta on riittdvit perussdannokset laissa (PeVL 10/2016 vp, s. S,
PeVL 49/2014 vp, s. 6). Valiokunta on tdiménkaltaisissa yhteyksissé vakiintuneesti muistuttanut
my0s siitd, ettd perustuslain sddnnokset rajoittavat joka tapauksessa suoraan valtuussddnndsten
tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdidnndsten sisiltod eikd asetuksella tai
médrdykselld siten voida antaa yleisié oikeussédntdjd lain alaan kuuluvista asioista (esim. PeVL
10/2014 vp, s. 3/1, PeVL 58/2010 vp, s. 3/ ja PeVL 44/2010 vp, s. 4/11). Liikenne- ja viestinté-
valiokunnan on syyti varmistua, ettd valmiussuunnittelua koskevilla valtuussdannoksilld on niil-
13 tavoiteltavat padmaédrat huomioiden riittdvét perussddnnokset laissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 18, 58, 66 ja 129 §:std tekemdit valtiosddntéoikeudel-
liset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon ja 11. lakiehdotus vain, jos valio-
kunnan sen 160 §:std tekemdt valtiosddntéoikeudelliset huomautukset otetaan asianmu-
kaisesti huomioon.
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