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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
muuttamisesta (HE 225/2020 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sosiaali- ja terveysministerio

- Tietosuojavaltuutetun toimisto

- professori Susanna Lindroos-Hovinheimo
- OTT, yliopistonlehtori Anu Mutanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta annettua la-
kia.

Laki oli tarkoitettu tulemaan voimaan 30.11.2020.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain
2 §:n 3 momentissa oikeusvaltiollisesta lakivarauksesta sdddetyn, 7 §:n 1 momentissa suojatun
henkilokohtaisen vapauden, 9 §:ssd turvatun liikkumisvapauden, 10 §:n 1 momentissa turvatun
yksityiseldmén suojan, 18 §:ssd turvatun elinkeinovapauden ja julkiselle vallalle perustuslain
19 §:n 3 momentissa sdddetyn tehtidvin edistdd vieston terveyttd kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyk-
sessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia esitetidn muutettavaksi siten, ettd
mahdollistetaan tartuntaketjujen katkaisua tehostavan mobiilisovelluksen eli Koronavilkun rajat
ylittdva yhteentoimivuus muiden EU- ja Eta-maissa seké Sveitsissi kehitettyjen sovellusten kans-
sa. Tarkoituksena on mahdollistaa koronaviruksen tartuntaketjujen tehokkaampi katkaisu ja es-
tdd epidemiaa levidméstd myds silloin, kun sovellusten kéyttédjat liikkkuvat yhteentoimivuuteen
osallistuvien maiden valilla.

Yhteentoimivuus ja sen edellyttdmé yhteistyd perustuvat komission tdytintdonpanopéaétokseen
(EU) 2020/1023, joka on annettu potilaiden oikeuksien soveltamisesta rajat ylittdvassé tervey-
denhuollossa annetun direktiivin 2011/24/EU nojalla. Taytdntdonpanopiétdksessd kuvataan tie-
tojenvaihdon kokonaisuutta ja luodaan sédénnét tietojenvaihtoon eli yhteentoimivuuteen osallis-
tuville viranomaisille seké tietojenvaihdolle. Osallistuminen taytdntdonpanopdédtdksen mukai-
seen yhteistyohon ja rajat ylittdvaén tietojenvaihtoon on kuitenkin jésenvaltioille vapaaehtoista.

Esityksessd ehdotetaan liséksi lain voimassaolosddnndstd muutettavaksi siten, etté laki olisi voi-
massa 31.12.2021 saakka.

Arvio sddntelystd

Tietojdrjestelméd koskeva voimassa oleva tartuntatautilain muutos on siédetty perustuslakivalio-
kunnan myétévaikutuksella (PeVL 20/2020 vp). Esityksen mukaan nyt ehdotettava laajennus pe-
rustuu samoille perusratkaisuille kuin alkuperdinen jarjestelma.

Perustuslakivaliokunta piti sddtdmisjérjestyskysymyksinid Koronavilkun kiyttoonottoa koskevaa
hallituksen esitysté arvioidessaan sdéintelyn tdydentédmistd esitettyd ehdottomammalla ja sovelta-
misalaltaan laajemmalla kiellolla kéyttdéd sovelluksen kautta saatua tietoa 60 §:n mukaisessa paa-
toksenteossa yksinomaisena perusteena ja muutenkaan muussa COVID-19-tartuntaa koskevaan
hoitopédtokseen liittymattdmassa julkisen vallan kéytossd sekd suostumusta koskevan sddntelyn
tdydentdmista siten, ettd suostumuksesta ilmenee, etté sitd ei ole annettu sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakaspalvelutilanteessa tai muussakaan viranomaismenettelyssd. Sddntelya tdydennet-
tiin sosiaali- ja terveysvaliokunnassa.

Mainittua hallituksen esitysté késitellessddn perustuslakivaliokunnan mielestd ei kuitenkaan ol-
lut aivan ongelmatonta, etté sdéntelyé ei hallituksen esityksessé pidetty valttimattoména sen tar-
koituksen kannalta, eiké lakiehdotusta siten ollut laadittu arkaluonteisten tietojen kisittelyn vélt-
tamattomyysvaatimusta silmélla pitden (PeVL 20/2020 vp, s. 5.). Valiokunnan mukaan oli kui-
tenkin merkityksellistd, ettd lakiehdotuksen 43 a §:n 1 momentin mukaan mobiilisovelluksen
kiyttd on vapaaehtoista ja henkildtietojen késittely tietojérjestelméassé perustuu aitoon vapaach-
toisuuteen ja ettei sovelluksen asentamista ja kéyttdd ole edes vilillisesti sdddetty minkéén julki-
sen vallan vastuulla olevan palvelun, etuuden tai muun suorituksen saamisen edellytykseksi. Va-
liokunnan mukaan sovelluksen kédyton vapaaehtoisuus korosti sitd, ettd henkilotietojen késittely
ei ole vilttaméatonta. Ottaen huomioon erityisesti myds sen, ettd altistumistiedon késittelyssa ter-
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veydenhuollossa sovelletaan potilaslakia, mainittua lakiehdotusta voitiin perustuslakivaliokun-
nan mukaan toimivaltuuksien valttimattomyysvaatimuksesta ja arkaluonteisten tietojen késitte-
lyn vélttdimattdmyysvaatimuksesta huolimatta pitdd perusratkaisultaan perustuslain mukaisena
(PeVL 20/2020 vp, s. 5—=6). Valiokunnan mielesti vastaava arvio voidaan esittdd nyt arvioita-
vasta esityksesta.

Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt arvioitavasta hallituksen esityksestd ei kuitenkaan riittaval-
13 tavalla ilmene, milld tavalla jarjestelyssd varmistetaan, ettéd tartuntatautilaissa kayttotarkoituk-
selle sdddettyja rajoituksia noudatetaan myos sen jilkeen, kun tiedot luovutetaan ulkomaisille vi-
ranomaisille. Valiokunnan mielestd on varmistettava, ettei toisessa valtiossa kédytossd olevassa
tietojérjestelmissa tallenneta puhelinten sijaintitietoja ja kohtaamistietoja taikka kaytetd tietoja
tartuntatautilain 43 ¢ §:n 1 momentin vastaisiin tarkoituksiin, kuten poliisitutkintaan, esitutkin-
taan tai oikeudenkéyntiin. Hallituksen esityksessé on sindnsé todettu, ettd kielto koskee myds
muiden valtioiden viranomaisille luovutettavia tietoja viitaten sdéntelyn taustalla olevaan komis-
sion tdytdntdonpanopiitdkseenkin. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyta tarkastella lakiehdo-
tusta téltd osin myds EU:n tietosuoja-asetuksen kannalta. Sééntelyd on tarvittaessa tdsmennetta-
vé, mikéli toimeenpantava EU-sdéntely sen mahdollistaa.

Séédntelyssd on varmistettava suostumuksen perustuminen riittdvéaén tietoon myds eri kéyttotar-
koitusten ja esimerkiksi tietojen luovutusten suhteen (ks. myos PeVL 20/2020 vp, s. 8). Perustus-
lakivaliokunta painottaa, etti sovelluksen kiyttdjille on suostumuksen antamisen perustaksi an-
nettava selkedt ja kattavat tiedot siitd, mitd sovelluksen rajat ylittdvén yhteentoimivuuden hyo-
dyntdminen tarkoittaa henkil6tietojen kisittelyn kannalta.

Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista vapaachtoisuuteen perustuvan jérjestelmén
kayttod méadrittdvén lainsdéddédnnon voimassaolon pidentédmisesta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 1.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jisen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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