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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi laki toisen kotimaisen kielen kokeilusta perusopetuksessa.
Esitykselld mahdollistetaan alueelliset kokeilut kielivalikoiman laajentamiseksi ilman velvoitta-
vaa toisen kansalliskielen opiskelua.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdin 1 pdiviand elokuuta 2018 ja olemaan pédosil-
taan voimassa vuoden 2024 loppuun.

Esitykseen sisdltyvissd sddtimisjirjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan muun muassa
yhdenvertaisuuden, sivistyksellisten oikeuksien ja kielellisten oikeuksien kannalta. Esitys voita-
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neen hallituksen kédsityksen mukaan késitelld tavallisessa lainsédtdmisjérjestyksessd. Hallituksen
esityksen mukaan on kuitenkin suotavaa, etti esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan kisitelté-
véksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Taustaa

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdddettdviksi madrdaikainen laki toisen kotimaisen kielen ko-
keilusta perusopetuksessa. Lain mukaan kokeiluluvan saanut koulutuksen jérjestéjé tarjoaa ko-
keiluun osallistuville oppilaille vieraan kielen opetusta toisen kotimaisen kielen opetuksen sijas-
ta.

Eduskunta on hyldtessdén kansalaisaloitteen ruotsin kielen opiskelun valinnaisuudesta (KAA 2/
2014 vp) edellyttényt, ettd hallitus selvittid lainsdddénnoélliset edellytykset alueellisiin kokeilui-
hin kielivalikoiman laajentamiseksi ilman velvoittavaa toisen kansalliskielen opiskelua (EK 54/
2014 vp).

Hyvdksyttdvd tavoite ja oikeasuhtaisuus

Perustuslain 6 §:mn yhdenvertaisuussddntely edellyttdd ldhtokohtaisesti samanlaista kohtelua
muun muassa asuinpaikkaan katsomatta. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitdnyt jonkinastei-
seen erilaisuuteen johtavaa kokeilulainsédddéntdd sindnsd hyvéksyttivind yhdenvertaisuuden
kannalta, mikéli kokeilulle on osoitettavissa hyviksyttéva tavoite (ks. esim. PeVL 51/2016 vp,
s. 3, PeVL 20/2012 vp, s. 2 ja PeVL 58/2001 vp, s. 2/11 seké niissi viitatut lausunnot). Valiokunta
on tilldin korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainséétijén harkin-
nalle pyrittdessi kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn ja ettd kokeilu saattaa
ainakin joissakin rajoissa muodostaa sellaisen hyviksyttédvin perusteen, jonka nojalla muodolli-
sesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinki alueellisessa suhteessa (PeVL 42/2010 vp, s. 5/1, PeVL
11/2002 vp, s. 2—3 ja PeVL 58/2001 vp, s. 2).

Nyt ehdotettavan kokeilun tarkoituksena on lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin mukaan lisiti ko-
keiluun osallistuvien opetuksen jarjestdjien mahdollisuuksia kielivalikoiman laajentamiseen ja
saada tietoa kielivalintoihin liittyvisté tekijoistd ja selvittdd valinnaisuuden lisdéntymisen vaiku-
tusta kielitaidon laajentumiseen sekd osaamisen vahvistumiseen. Kokeilussa on tarkoitus seurata
vaikutuksia oppimistuloksiin, kielivalintoihin ja tarjontaan seké vaikutusta oppilaiden perusope-
tuksen jilkeisiin opintoihin. Perustuslakivaliokunta on pitényt opetuksen ja koulutuksen kehitta-
mistd hyviksyttdvand perusteena kokeiluiden toimeenpanemiseksi (PeVL 70/2002 vp, s. 2/11).
Hyviksyttdvyyden arvioinnin kannalta merkitysté on kuitenkin silld, ettd kokeilussa on kyse pe-
rustuslain 17 §:ssé tarkoitettujen keskenddn oikeudellisesti tasavertaisten kansalliskielien opetuk-
sesta.

Lakiehdotuksen mukaiseen kokeiluun voivat osallistua kokeiluluvan saaneiden opetuksen jérjes-
tdjien luvassa tarkoitetussa koulussa perusopetuksessa olevat oppilaat, jotka aloittavat viidennel-
13 tai kuudennella vuosiluokalla 1 pédivana elokuuta 2018 alkavana lukuvuonna ja jotka eivit en-
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nen kyseisen lukuvuoden alkua ole aloittaneet toisen kotimaisen kielen opiskelua. Sdénnos ko-
keiluun osallistujista koskee siten muodollisesti niin suomea kuin ruotsia toisena kotimaisena
kieleni opiskelevia. Kuitenkin hallituksen esityksessi (s. 11) arvioidaan ruotsinkielisten oppilai-
den osallistumisen kokeiluun olevan vahiistd. Ruotsinkielisissd kouluissa noin 90 prosenttia op-
pilaista valitsee suomen joko Al- tai A2-kieleksi, yleensd jo kolmannelta vuosiluokalta tai siti
aiemmin.

Ehdotetulla kokeilulla on siten kdytdnnossd merkitystd perustuslain 17 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuista kansalliskielistd 1dhinnd vain ruotsin kielen kannalta. Perustuslain 17 §:n 2 momentissa
edellytetdin lailla turvattavaksi jokaiselle oikeus kdyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomai-
sessa asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjansa télla kielella.
Momentti sisdltié liséksi julkiseen valtaan kohdistuvan toimeksiannon huolehtia maan suomen-
ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perustei-
den mukaan. Kielelliset perusoikeudet edellyttivét paitsi kielten muodollisesti yhdenvertaista
kohtelua my0s suomen- ja ruotsinkielisen vieston tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista muun
muassa yhteiskunnallisten palvelujen jarjestdmisessd (HE 309/1993 vp, s. 65, ks. myds esim.
PeVL 12/2017 vp, s. 3).

Perustuslain séddnnoksilld kielellisistd oikeuksista on perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan
merkitystd esimerkiksi koulu- ja muiden sivistysolojen jarjestdmisessd (HE 309/1993 vp, s. 65).
Kouluolojen ja opetuksen jarjestdimisen ndkdkulmasta perustuslain 17 §:n 2 momentin sdannok-
sissé on perustusvaliokunnan mukaan keskeisesti kysymys jokaisen oikeudesta saada oman kie-
len opetusta ja opetusta omalla kielelldan (PeVL 12/2004 vp, s. 2/1). Kuitenkin toisen kotimaisen
kielen opetus on valiokunnan mielestd myos osa kokonaisuutta, jolla turvataan kielellisten oi-
keuksien toteutumista.

Hallituksen esityksen (s. 12) mukaan kokeilulla ei arvioida olevan merkittdvid yhteiskunnallisia
vaikutuksia tai vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumiseen. My®s perustuslakivaliokunnan
kisityksen mukaan kokeilun vilittdmét vaikutukset kielellisten oikeuksien toteutumiseen jaévit
kokeilun méiriaikaisuuden ja rajatun laajuuden vuoksi vahdisiksi. Valiokunta kuitenkin kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettei ehdotettu lainsdédénto ole hyvin sopusoinnussa niiden valiokunnan ai-
kaisempien kannanottojen kanssa, jotka koskevat valtioneuvoston kielilainsdddannon sovelta-
mista koskevia kertomuksia. Valiokunta on pitényt tirkeénd selvittdd kansalliskielten opetuksen
riittdvyytté kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta (PeVM 1/2010 vp, s. 6/11, PeVM 6/2006
vp, s. 4/11). Valiokunnan mukaan kielikertomus osoittaa, ettd tarvitaan pitkdn tdhtdimen toimen-
piteitd turvaamaan sité, ettd viranomaiset kykenevit myods kdytinndsséd tarjoamaan palveluja
ruotsin kielelld. Erds tdllainen toimenpide voisi olla ruotsin kielen opetuksen resurssien lisdédmi-
nen kaikilla koulutusasteilla (PeVM 1/2010 vp, s. 6/11).

Perustuslakivaliokunta pitdé lisdksi huolestuttavana sité hallituksen esityksessékin (s. 12) mainit-
tua seikkaa, ettd valinnaisuudessa on olemassa sosiaalisten sekd sukupuoleen ettd alueisiin liitty-
vien vinoutumien riski.

Perustuslakivaliokunta on kytkenyt kokeilun hyviksyttdvyyden myds nimenomaisesti tietojen ja
kokemuksien hankkimiseen tiettyjen suunnitteilla olevien uudistusten vaikutuksista (PeVL 51/
2016 vp, s. 3, PeVL 19/1997 vp, s. 1/I). Nyt ehdotetun lain tarkoituksena on muun ohella saada
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tietoa kielivalintoihin liittyvistd tekijoistd ja selvittdd valinnaisuuden lisdéintymisen vaikutusta
kielitaidon laajentumiseen sekd osaamisen vahvistumiseen. Kokeilussa on tarkoitus seurata vai-
kutuksia oppimistuloksiin, kielivalintoihin ja tarjontaan sekd vaikutusta oppilaiden perusopetuk-
sen jalkeisiin opintoihin.

Kokeilun seurannasta ja siihen liittyvéstd tutkimuksesta on sdénnoksia lakiehdotuksen 2 §:ssé.
Lisdksi seurantatutkimuksen jérjestimisen mahdollistavasta kokeilurekisteristd ehdotetaan séa-
dettivéksi 7 §:ssé. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd 2 §:n siéntely jaé var-
sin epdmaérdiseksi. Samoin jossakin méirin epaselvdd on, mahdollistaako nyt perustettavaksi eh-
dotetun kokeilurekisterin tietosisdltd yhdessd muiden 7 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
kanssa seurannan esimerkiksi kaikkien niiden seikkojen suhteen, joita esityksen perusteluissa
(s. 6 ja 17) mainitaan. Sivistysvaliokunnan on syyta harkita sééntelyn tdsmentamisté.

Perustuslakivaliokunta on kokeilulainsédéddédnnon arvioinnin yhteydesséd kiinnittdnyt huomiota
my0s sddntelyn oikeasuhtaisuuteen (ks. esim. PeVL 51/2016 vp, s. 3, PeVL 38/2006 vp, s. 3—4).
Nyt ehdotettu kokeilu on rajoitettu kohdistumaan vain viidennen tai kuudennen vuosiluokan
1 pédivéni elokuuta 2018 alkavana lukuvuonna aloittaviin oppilaisiin. Kyse on siten méériaikai-
sesta ja varsin lyhyestd kokeilusta (vrt. PeVL 70/2002 vp, s. 3). Toisaalta kokeilun piiriin kuulu-
misen oikeusvaikutukset muodostuvat kokeiluun osallistuvien kannalta pysyviksi: kokeiluun
osallistuvan oppilaan perusopetuksen oppiméiridn sisdltyy lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentin
mukaan toisen kotimaisen kielen oppiméérin sijasta vieraan kielen oppimééra, ja lukio- ja am-
matillisessa koulutuksessa koulutuksen jérjestdjan on 8 §:n mukaan hakemuksesta vapautettava
kokeiluun osallistunut velvollisuudesta siséllyttdd lukion oppimidrdéan tai ammatilliseen perus-
tutkintoon toista kotimaista kieltd. Toisen kotimaisen kielen taidon puuttuminen saattaa hallituk-
sen esityksessakin (s. 10—11) kuvatuilla tavoilla aiheuttaa haitallisia vaikutuksia kokeiluun osal-
listuvien jatkokoulutus- ja tydllistymisvaihtoehtoihin. Erityisesti puuttuvalla toisen kotimaisen
kielen taidolla on merkitysté virkojen kelpoisuusvaatimusten kannalta. Lakiehdotuksen mukai-
seen kokeiluun osallistuva oppilas saattaa siis joutua merkittdvasti eri asemaan kuin kokeilun ul-
kopuolelle jaava.

Ehdotetun kokeilulainsdddédnnon hyvaksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksel-
listd on, ettd oppilaan osallistuminen kokeiluun perustuu suostumukseen. Opetuksen jarjestija te-
kee pédtdksen oppilaan osallistumisesta kokeiluun oppilaan huoltajan tai timén muun laillisen
edustajan hakemuksesta. Opetuksen jérjestdjan tulee jarjestdd toisen kotimaisen kielen opetusta
kokeiluun osallistumattomalle oppilaalle. Kokeilun osallistumisen perustuminen vapaaehtoisuu-
delle ja kokeilun rajattu laajuus ja kesto huomioon ottaen ehdotettu sddntely ei muodostu hyvak-
syttavyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimusten kannalta ongelmalliseksi. Tamén kokeilun yhteydessa
perustuslakivaliokunta ei ota kantaa siihen, ettd toisen kotimaisen kielen opiskelun pakollisuu-
desta luovuttaisiin kokonaan.

Perustuslakivaliokunta kiinnittéé kuitenkin huomiota oppilaan ja hénen huoltajansa tai muun lail-
lisen edustajansa asianmukaiseen ja riittdvédn informointiin. Opetuksen jirjestdjan tulee lain
6 §:n 1 momentin mukaan ennen kokeiluun osallistumista koskevan paitoksen tekemisté oppilas-
ta ja hdnen huoltajiaan tai muita laillisia edustajiaan kuulemalla varmistua siitd, ettd oppilas ja ha-
nen huoltajansa tai muut lailliset edustajansa ovat tietoisia voimassa olevan lainsdddédnnén mu-
kaisista kielitaitovaatimuksista. Hallituksen esityksessé (s. 10) viitataan informoinnin haasteelli-
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suuteen. Valiokunta painottaa kokeiluun osallistumisen vaikutuksia koskevan riittdvén ja selke-
an tiedon merkitysta kokeiluun hakeuduttaessa.

Perustuslakivaliokunta pitdé liséksi valttimattoména, ettd oppilaalle turvataan mahdollisuus pe-
ruuttaa aikaisemmin tekeminsé valinta ja aloittaa toisen kotimaisen kielen opiskelu siité huoli-
matta, ettd hin on osallistunut lain mukaiseen kokeiluun. Asiasta tulisi sdétia laissa.

Korkeakouluopintojen osalta toisen kotimaisen kielen opiskelumahdollisuuksien turvaamiseen
liittyy lakiehdotuksen 9 §:n sdéntely opetus- ja kulttuuriministerion myontdmaésti avustuksesta.
Séaéntely avustuksesta on kuitenkin harkinnanvarainen. Ottaen huomioon sédintelyn liittymaét yh-
denvertaisuuteen ja kielellisiin perusoikeuksiin téllaisten opiskelumahdollisuuksien turvaamises-
ta tulisi sadtéa tdsmaéllisesti lailla.

Lailla sddtdmisen vaatimus

Perustuslakivaliokunta on kokeiluluonteista lainsdédantoa arvioidessaan korostanut perusoikeus-
sddntelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla sdétdmisen vaatimusta ja todennut sen ulottuvan myds yh-
denvertaisuusperiaatteeseen (ks. esim. PeVL 20/2012 vp, s. 2/II). Vaatimus on tullut ottaa huo-
mioon esimerkiksi kokeilualueen méérittelysséd saatdmalla kokeilualueesta suoraan laissa tai si-
tomalla péaétoksenteko lain tasolla riittdvén tdsmaéllisesti méériteltyihin kriteereihin (PeVL 58/
2001 vp, s. 2/11, PeVL 19/1997 vp, s. 2).

Nyt ehdotettavan lain soveltamisalaa ei ole rajattu alueellisesti, vaan kokeilulupa mydnnetédin
opetuksen jarjestdjin hakemuksen perusteella. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, etti viranomaisen lupaharkintaa ohjaavat sddnnokset lakiechdotuksen 3 §:ssd ovat verrattain
véljat, erityisesti 3 §:n 3 momentin sanamuodon vuoksi ("lupaharkinnassa kiinnitetddn huomio-
ta"). Valiokunta on samantapaisessa sééntely-yhteydessi kuitenkin todennut sdéntelyn valjyytta
koskevaa puutetta lieventivin, ettd kokeiluluvat mydnnetddn koulutuksen jarjestéjan hakemuk-
sesta (PeVL 70/2002 vp, s. 3/I1). Ehdotettu siéntely ei siten muodostu ongelmalliseksi lailla sdé-
tdmisen vaatimuksen kannalta. Sivistysvaliokunnan tulee kuitenkin vield harkita 3 §:n siéntelyn
tdsmentédmistd niin, ettd lupaharkinta on nyt ehdotettua tdsméllisemmin sidottua pykéldssid mai-
nittuihin edellytyksiin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 10.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
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