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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain muut-
tamisesta (HE 192/2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.
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- professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annettua lakia. La-
kiin ehdotetaan muun muassa lisdttdvéksi sidnnos muutoksenhakukiellosta Sitran hanke- ja yri-
tysrahoitusta koskevista paatoksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta. Lain 18 § on kuitenkin tarkoitettu tu-
lemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sddadettdvina ajankohtana.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan ennen muuta perustuslain
21 §:n kannalta. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sié-
tamisjarjestyksessd. Esityksestd on hallituksen mukaan kuitenkin suotavaa hankkia eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Muutoksenhakukielto

Suomen itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain (jéljempand myds Sitra-laki) 18 §:ssé ehdo-
tetaan sdddettiviksi, ettd rahaston 3 §:n 2—5 kohdassa tarkoitettuihin péétoksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla. Lain 3 §:n 2—5 kohdassa sidddetddn lainojen ja muun rahoituksen, avus-
tusten ja takauksien ja takuiden myontdmisestd sekd yhteistyOhankkeisiin osallistumisesta ja
osakkeiden ja osuuksien omistamisesta yrityksissa.

Ehdotettu muutos liittyy esityksen perustelujen mukaan eduskunnan késiteltdvana olevaan oikeu-
denkédyntié hallintoasioissa koskevaan hallituksen esitykseen (HE 29/2018 vp). Sanotussa esityk-
sesséd ehdotetaan, ettd oikeudenkéynnistéd hallintoasioissa annettavaan lakiin siséltyisi yleisséédn-
nds, jonka mukaan hallintopditoksesté saa valittaa riippumatta hallintopaétoksen tekijén organi-
satorisesta asemasta. T4ll6in muun kuin valtioneuvoston, valtioneuvoston alaiseen valtionhallin-
non organisaatioon kuuluvan viranomaisen, kunnallisen tai kirkollisen viranomaisen tai Ahve-
nanmaan maakunnan viranomaisen tekemén paitdksen valituskelpoisuudesta ei enéé tarvitsisi
sadtad erikseen.

Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa muuttaisi Sitra-lain perustelujen (s. 6) mukaan oikeusti-
laa siten, ettd valitusmahdollisuus Sitran paétoksisté laajenisi nykyisestd. Ehdotettu muutoksen-
hakukielto pitiisi sen sijaan oikeustilan ennallaan.

Ehdotettu sdédntely on merkityksellistd perustuslain 21 §:n kannalta. Jokaisella on 21 §:n 1 mo-
mentin mukaan oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté
lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lain-
kayttoelimen késiteltdvéksi. Lisdksi 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 21 §:n 1 momentin ilmaus oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskevasta pdétoksesta liittyy Suomen oikeuden mukaan oikeuksiksi ja velvol-
lisuuksiksi tarkoitettuihin seikkoihin. Mika tahansa yksilon kannalta myonteinen viranomaistoi-
mi ei kuitenkaan ole yksilon oikeutta koskeva péitds perustuslain mielessé. Perustuslain kannalta
on edellytyksend, ettd lainsdddédnnodssa on riittdvan tdsméllinen perusta oikeutena pidettidvéan suh-
teen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille. My6s sddnnokset ns. subjektiivista oikeutta
harkinnanvaraisempienkin oikeuksien tai etuuksien myontdmisedellytyksistd voivat sindnsé
muodostaa riittdvian tdsméillisen perustan perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuna oikeute-
na pidettdvdn suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vilille (PeVL 51/2010 vp, s. 2,
PeVL 42/2010 vp, s. 4/11, PeVL 16/2000 vp, s. 4—5, PeVL 12/1997 vp, s. 1/1). Téllaista perus-
tetta ei kuitenkaan yleensé synny, jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomai-
sen harkinnasta, kéytettdvissi olevista médrirahoista tai esimerkiksi suunnitelmista (PeVL 63/
2010 vp, s. 2/11, PeVL 16/2000 vp, s. 4/11). Télloinkin voi tosin olla aiheellista avata valitusmah-
dollisuus muun muassa viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvo-
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miseksi (PeVL 10/2009 vp, s. 4/11, PeVL 46/2002 vp, s. 9/11) seké soveltamiskdytdnnon yhden-
mukaisuuden varmistamiseksi (PeVL 30/2005 vp, s. 5/1).

Perustuslain 21 §:n sddnndkset eivit estd sddtdmasté lailla vahaisid poikkeuksia niissé turvattui-
hin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivdt muuta kulloinkin kyseessé olevan oikeusturva-
takeen asemaa padsaantona eivitka yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (ks. esim.
PeVL 68/2014 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunnan mielesti perustuslain 21 §:n 1 momentissa
turvatun oikeuden luonteen ja 2 momentin lakivarauksen takia on selvéa, etti valitus- ja muutok-
senhakukieltoja koskee lailla sddtdmisen vaatimus (ks. esim. PeVL 12/2004 vp, s. 3/1I).

Nyt ehdotettua valituskieltosdénnosté perustellaan hallituksen esityksesséd (s. 11) muun muassa
silld, ettei Sitran tehdessi valituskiellon alaisia pdétoksid synny yksilon ja julkisen vallan vélille
subjektiiviseen oikeuteen verrattavaa perustetta. Etuuden tai palvelun saaminen riippuu koko-
naan harkinnasta, kdytettdvissd olevista madrdrahoista tai esimerkiksi suunnitelmista. Laissa ei
ole myoskédn erikseen médritelty oikeuksien tai etuuksien myontdmisperusteita taikka tdhan liit-
tyvdd harkintaa. Perustuslakivaliokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota siihen, etti Sitraan sovel-
letaan ehdotetun 19 §:n mukaan muun muassa hallintolain sddnndksid hallinnon oikeusperiaat-
teista. Esityksen perustelujen mukaan hankkeita ja rahoitusta koskeva péitoksenteko perustuu
Sitran strategiaan ja kulloistenkin teemojen painopisteisiin. Sijoituksia tehtiessd keskeinen tyo-
kalu on markkina-analyysi ja sopivien kohteiden kartoittaminen (s. 11—12).

Perustuslakivaliokunnan mielesté paitdksenteko ehdotetun valituskiellon kattamissa asioissa pe-
rustuu sellaisiin arvioihin, jotka eivit luontevasti sovi muutoksenhaun kautta tuomioistuinten oi-
keudelliseen harkintaan osoitettavaksi. Perustuslaista ei valiokunnan mielesti johdu estetta ehdo-
tetulle valituskiellolle (ks. myds PeVL 15/2009 vp, s. 3/1). Nyt kisilld olevassa sddntely-yhtey-
dessdkin voisi silti olla perustuslain 21 §:n kannalta aiheellista harkita valitusmahdollisuuden
avaamista muun muassa toiminnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi
(PeVL 10/2009 vp, s. 4/11, PeVL 46/2002 vp, s. 9/1I).

Perustuslakivaliokunta korostaa muutoksenhakua koskevien erityissdéinnosten osalta yleisesti oi-
keudenkdynnistd hallintoasioissa annettavaksi ehdotetun lain tarkoitusta varmistaa, ettei yksilon
oikeuksia tai velvollisuuksia koskeva hallintopéétos jaa valitusoikeuden ulkopuolelle (HE 29/
2018 vp, s. 216). Valiokunta pitdd myds tarpeellisena painokkaasti todeta, ettei se pidé yksin jul-
kista hallintotehtdavéa hoitavan perustuslain 124 §:n mahdollistamaa yksityisoikeudellista organi-
saatiomuotoa riittdvind perusteena muutoksenhakurajoitukselle (ks. esim. valituskiellon osalta
PeVL 10/2012 vp, s. 6).

Voimaantulosddannds

Hallituksen esitykseen siséltyvi lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alus-
ta. Sen 18 § on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavani
ajankohtana. Voimaantulosta sddtdmistd asetuksella perustellaan silld, ettd 18 §:n tulee tulla voi-
maan samanaikaisesti oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettavan lain kanssa. Perusteluissa
viitataan kuitenkin siihen, ettd mikéli laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa vahvistetaan ennen
tdman lain vahvistamista, voidaan 18 § vahvistaa tulemaan voimaan samanaikaisesti oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annettavan lain kanssa.
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Perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan laista tulee kiydé ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityi-
sestd syystd laissa voidaan sditid, ettd voimaantuloajankohdasta sdddetddan asetuksella. Téstd voi-
si olla kysymys esimerkiksi silloin, kun suuren lainsddadéntokokonaisuuden eri osien on tultava
voimaan samana ajankohtana eiké tuota ajankohtaa ole lakia sééddettdessd tarkoituksenmukaista
tai mahdollista vield vahvistaa (ks. HE 1/1998 vp, s. 130/11). Perustuslakivaliokunnan kadytinnos-
sé erityisend syynd on pidetty muun muassa lain voimaantulon sidonnaisuutta Euroopan unionin
lainsdddanndn voimaantuloon (PeVL 72/2014 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 3/I1 ja PeVL 21/2007
vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt ei kuitenkaan ole kyse perustuslain esitdissd tarkoitetusta
tilanteesta. Ehdotettu 18 §:n séédntely merkitsee sédtamistd seké perustuslain 21 §:n turvaamasta
ettd nykyisen hallintolainkéyttdlain 10 §:n tarkoittamasta muutoksenhakuoikeudesta, eikd sen
voimaantuloon ennen oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettavaa lakia ole valtioséédntdisti es-
tettd. Hallituksen esityksesté ei siten ilmene erityistd syytd voimaantulosta séétdmiselle asetuk-
sella. Valiokunnan mielesti perustuslain 79 §:sté johtuvista syistd voimaantulosdanndksen 2 mo-
mentti on poistettava lakichdotuksesta. Vaihtoehtoisesti 18 §:n muuta sddntelyd myShemmaésti
voimaantulosta on sdddettiva lailla. Téllainen muutos on edellytys lakiehdotuksen kisittelemisel-
le tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd vain, jos valio-
kunnan sen voimaantulosddnndksestd tekemd valtiosddntooikeudellinen huomautus ote-
taan asianmukaisesti huomioon.
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