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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio teki 20.6.2017 ehdotuksen (KOM (2017) 344 lopullinen) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi niiden jasenvaltioiden médrittdmisti koskevan keskitetyn jérjes-
telmén perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henki-
16iden rikostuomioita koskevia tietoja, eurooppalaisen rikosrekisterijarjestelmén tdydentdmisek-
si ja tukemiseksi (ECRIS-TCN-jérjestelmai) ja asetuksen (EU) n:o 1077/2011 muuttamisesta.
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Asetusehdotus tdydentdd komission 19.1.2016 antamaa ehdotusta (KOM (2016) 7 lopullinen) di-
rektiiviksi neuvoston puitepaétoksen 2009/315/YOS (jaljempand ECRIS-puitepéditds) muuttami-
sesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikosrekisteri-
jérjestelmén (ECRIS) osalta sekd neuvoston paitoksen 2009/316/YOS korvaamisesta.

Asetus- ja direktiiviechdotuksesta on saavutettu neuvoston yleisnikemys oikeus- ja sisdasioiden
neuvostossa 7. ja 8.12.2017. Saadosten lopullisesta sisdllostd on neuvoteltu Euroopan parlamen-
tin kanssa keviéstd 2018 alkaen. Télld hetkelld olevan tiedon mukaan seuraava ja mahdollisesti
viimeinen trilogineuvottelu Euroopan parlamentin kanssa on tarkoitus kéyda marraskuun lopus-
sa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu asetus- ja direktiiviehdotuksen tavoitteisiin ldhtokohtaisesti mydnteisesti.
ECRIS-jérjestelmin kehittdminen on osa toimenpiteité, joiden tarkoituksena on tehostaa terroris-
min ja muun vakavan rikollisuuden torjuntaa. On perusteltua kehittdd ECRIS-jarjestelmén kéyt-
tO4 siten, etté jasenvaltiot saavat tiedon siitd, missi jisenvaltioissa on kolmannen maan kansalais-
ta koskevia rikosrekisteritietoja, jolloin ne pystyvit kohdentamaan pyyntonsé oikeisiin jasenval-
tioihin. Témaé tehostaa ja nopeuttaa tiedonvaihtoa rikostuomioista.

Euroopan parlamentin kanssa kéytyjen neuvottelujen tuloksena asetus- ja direktiiviehdotuksen
sisdltoon ehdotettu merkittdvin muutos koskee sellaisten Euroopan unionin kansalaisten asemaa,
joilla on myds kolmannen maan kansalaisuus (kaksoiskansalaiset). Valtioneuvosto pitdd ehdotet-
tua muutosta, jonka mukaan kaskoiskansalaisten sormenjélkitiedot talletettaisiin kolmannen
maan kansalaisia ja kaksoiskansalaisia koskevaan keskitettyyn ECRIS-TCN-jérjestelméén sil-
loin, kun ne on kansallisen lain mukaan kerétty rikosprosessin aikana, Suomen neuvottelukanto-
jen mukaisena.

Valtioneuvosto pitdd myds muilta osin Euroopan parlamentin kanssa tdhdn mennessé saavutettua
neuvottelutulosta Suomen neuvottelukantojen mukaisena edellyttéen, ettd neuvottelutuloksen
keskeinen sisdltd vastaa tdssd muistiossa selostettujen asiakirjojen 13741/18, 13742/18 ja
tydasiakirjan siséltdd. Jos neuvottelutuloksen saavuttaminen Euroopan parlamentin kanssa tété
vaatii, valtioneuvosto pitdd mahdollisena hyviksyd myos esilld olleen vaihtoehdon, jonka mu-
kaan my®os sellaisten kaksoiskansalaisten, joilla on kaksi tai useampi EU:n jésenvaltion kansalai-
suus, mutta ei kolmannen maan kansalaisuutta, tiedot talletettaisiin ECRIS-TCN-jarjestelméaén.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Perustuslakivaliokunta antoi 19.4.2016 lausunnon PeVL 13/2016 vp valtioneuvoston kirjelmésté
eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (kolmansien maiden
kansalaisia koskeva tietojenvaihto ja ECRIS, U 13/2016 vp). Valiokunta arvioi valtioneuvoston
kantaa yksityiseldmén suojan ja henkilGtietojen suojan ndkdkulmasta ja kiinnitti huomiota sii-
hen, ettd asian jatkokésittelyssé on syytd varmistua siité, ettd sdéntelyyn sisdltyvét henkilotieto-
jen suojan nakokulmasta kattavat ja asianmukaiset sdannokset, joissa huomioidaan myds rekiste-
rin tietoturva asianmukaisella tavalla. Valiokunta piti yhdenvertaisuuden nédkdkulmasta hyvék-
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syttidvéna sité, ettd ehdotuksen mukaan jésenvaltioilla on velvollisuus tallettaa laajemmin tietoja
kolmansien maiden kansalaisista kuin Euroopan unionin jésenvaltioiden kansalaisista.

Perustuslakivaliokunta antoi 3.6.2016 lausunnon PeVL 29/2016 vp valtioneuvoston kirjelméa
tdydentavasta selvityksestd UJ 24/2017 vp. Valiokunta katsoi lausunnossaan henkil6tietojen suo-
jaan liittyviin valtiosdéntoisiin ndkokohtiin tukeutuen, ettd keskitetyn rekisterin hyvéksyminen
oli ennenaikaista. Valiokunnan mielestd Suomen tuli suhtautua torjuvasti keskitetyn jérjestelméin
hyvéksymiseen tuossa vaiheessa saatavilla olleen tiedon perusteella.

Perustuslakivaliokunta antoi 29.9.2017 lausunnon PeVL 32/2017 vp valtioneuvoston kirjelmésté
U 46/2017 vp. Valiokunta arvioi asetuksen valintaa sddntelyinstrumentiksi pitden valintaa perus-
teltuna. Valiokunta kiinnitti edelleen huomiota my®s rekisterin tietosisaltdihin.

Perustuslakivaliokunta antoi 28.11.2017 lausunnon PeVL 53/2017 vp valtioneuvoston kirjelmaa
tdydentivistd selvityksesti asiasta. Valiokunta painotti tuolloin edelleen ldhtdkohtaa, jonka mu-
kaan sormenjélkitietojen tallettaminen ja kerdédminen tulee pyrkié rajoittamaan siihen laajuuteen,
joka on valttdimatontd ECRIS-yhteistyon ndkokulmasta ja muutoinkin oikeasuhtaista ja hyvaksyt-
tdvad. Valiokunnan mukaan valtioneuvoston ei tulisi hyvéksya sellaisia vaihtoehtoja, jotka mer-
kitsisivét tuolloin arvioituja vaihtoehtoja olennaisesti laajempaa sormenjélkitietojen tallettamista
ja kerddmista ja siten yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaa huonommin turvaavia sédntelyita.

Perustuslakivaliokunnan mielesti nyt annetusta jatkokirjelmésté ilmenevét valtioneuvoston kan-
nat sdddosehdotusten késittelyssa esille tulleisiin uusiin tai tarkentuneisiin kysymyksiin on méa-
ritelty asianmukaisesti. Valiokunta kuitenkin huomauttaa, ettd valtioneuvoston kirjelmisti tulee
esiin, ettd osana kokonaisratkaisua Euroopan parlamentin kanssa on sovittu muutoksia 7 artik-
laan siltd osin kuin ECRIS-TCN-jérjestelmié voidaan kdyttdd muihin tarkoituksiin kuin rikos-
asian késittelyyn. Artiklaan on lisdtty luettelo muista kéyttotarkoituksista, kuten turvallisuussel-
vityksistéd ja tyonhakijoiden taustaselvityksistd. Ehdotuksen mukaan ECRIS-TCN-jarjestelmai
on kuitenkin mahdollisuus kayttdd kaikkiin kansallisessa laissa sdédettyihin tarkoituksiin. Muis-
ta kuin artiklassa luetelluista kayttotarkoituksista tulisi kuitenkin ilmoittaa komissiolle. Siitd, mil-
loin toisen jdsenvaltion on velvollisuus luovuttaa rikosrekisteritietoja, siddetddn kuitenkin
ECRIS-direktiiviehdotuksessa.

Kirjelmissa ei selosteta valtioneuvoston kantaa 7 artiklaa koskevaan sddnndsehdotukseen. Perus-
tuslakivaliokunta muistuttaa, ettd se on ECRIS-asetus- ja -direktiiviehdotusten arviossa korosta-
nut henkil6tietojen kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta, josta voidaan tehdd vain tdsmalli-
sid ja véhiisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Sdéntely ei saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkupe-
riiseen kayttotarkoitukseen liittyvi toiminta muodostuu rekisterin padasialliseksi tai edes merkit-
taviksi kayttotavaksi (ks. PeVL 53/2017 vp, s. 5).

Euroopan parlamentin kanssa kéytyjen neuvottelujen tuloksena asetus- ja direktiiviehdotuksen
siséltoon ehdotettu merkittdvin muutos koskee sellaisten Euroopan unionin kansalaisten asemaa,
joilla on myds kolmannen maan kansalaisuus (kaksoiskansalaiset). Valtioneuvosto pitdd Suomen
neuvottelukantojen mukaisena ehdotettua muutosta, jonka mukaan kaksoiskansalaisten sormen-
jélkitiedot talletettaisiin keskitettyyn ECRIS-TCN-jérjestelméén silloin, kun ne on kansallisen
lain mukaan kerétty rikosprosessin aikana.
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Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan nyt ehdotetulle sééntelylle, joka asettaa kaksoiskan-
salaisille poikkeavat rekisterdintivaatimukset, on esitetty perustuslain 6 §:n nikdkulmasta hyvék-
syttévit perusteet (ks. myos PeVL 13/2016 vp). Valtioneuvosto pitdd neuvottelutulosta Suomen
neuvottelukantojen mukaisena edellyttien, ettd neuvottelutuloksen keskeinen sisélto vastaa jat-
kokirjelméssé selostetuin tavoin asiakirjojen 13741/18, 13742/18 ja tydasiakirjan sisdltod. Valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston kantaan.

Perustuslakivaliokunta kuitenkin muistuttaa edelleen, ettd myos kolmansien maiden kansalaisia
koskevien tietojen tallettamisvelvollisuuden tulee olla oikeasuhtaista, hyvaksyttidvid ja valttaima-
tontd (PeVL 13/2016 vp).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan kiinnittden huomiota edelld esitettyihin val-
tiosddntooikeudellisiin seikkoihin.
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