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JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 piivinid lokakuuta 2006 1dhet-
tdessddn hallituksen esityksen Maaseutuviras-
ton toimivaltuuksia koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 218/2006 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si maa- ja metsitalousvaliokuntaan samalla mia-
rdnnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto maa- ja metsétalousvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Outi Kostama, maa- ja metsi-
talousministerio

- professori Tuomas Ojanen

- professori Teuvo Pohjolainen

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi useita la-
keja, joita 1 pdividna toukokuuta 2007 toimintan-
sa aloittavan Maaseutuviraston perustaminen
edellyttdd. Laissa sédddettdisiin Maaseutuviras-
tosta annettua lakia tdydentden tehtédvistd, jotka
vastaisuudessa hoidetaan Maaseutuvirastossa,
sekd asioista, joiden osalta pddtosvaltaa ja mai-
rdyksenantovaltuuksia voidaan antaa Maaseutu-
virastolle.

HE 218/2006 vp

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pédivind toukokuuta 2007.

Esityksen sddtimisjirjestysperusteluissa ar-
vioitiin Maaseutuviraston —méiérdyksenanto-
valtaa perustuslain 80 §:n 2 momentin valossa.

Hallituksen mielestd perustuslain 80 §:n
2 momentti ei aseta estettd nyt esitettyjen uusien
sddnnosten antamiselle. Hallitus pitdé kuitenkin
suotavana, ettd esityksestd pyydetddn perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esitykselld on tarkoitus muuttaa kaikkiaan 21 la-
kia, jotka liittyvdt maatalouden tukijérjestel-
miin. Esityksen perustelujen mukaan maa- ja
metsdtalousministerio on tietoinen siiti, etteivit
kyseiset lait kaikkien sdinnosten osalta endd tiy-
td perustuslain 80 ja 124 §:n asettamia vaatimuk-
sia. Maa- ja metsidtalousministerion mukaan
aikataulullisista syistd nyt ei ole ollut mahdollis-
ta korjata vanhoja sdidnnoksia tai uudistaa koko-
naisuudessaan joitakin lakeja.

Valiokunta on lukuisia kertoja todennut til-
laisen yhteen elinkeinotoimintaan kohdistuvan
sddntelyn muodostuneen varsin sekavaksi ja vai-
keasti hahmottuvaksi. Sdéntelyn tillaista tilaa se
ei ole voinut pitdd enédd perustuslain 18 §:n mu-
kaisen elinkeinovapauden ja perustuslain 21 §:n
mukaisen hyvédn hallinnon takeiden kannalta
tyydyttivind eikd asianmukaisena seké vaatinut
valtioneuvostoa  ryhtymdidn  toimenpiteisiin
sddntelyn selkeyttdmiseksi (ks. PeVL 43/2006
vp, s. 2/1, PeVL 41/2006 vp, s. 2/I, PeVL
25/2005 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta kiireh-
tii uudistus- ja korjaamislainsddddnnon valmis-
telun aloittamista, jossa yhteydessd muun ohella
sdintelyn selkeyttdmiselle ja ymmarrettdvyydel-
le tulee asettaa erityiset tavoitteet.

Asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn 1. laki-
ehdotuksen 11 §:n 1 momentin mukaan muun
muassa tukiehtojen valvonnasta seki tuen alen-
tamisen ja keskeyttimisen perusteista mainitus-
sa sddnnoksessd lueteltujen EY-asetusten edel-
Iyttdméssd laajuudessa.

Sadntelylld on merkitystd perustuslain 80 §:n
1 momentin mukaisen asetuksenantovallan kan-
nalta. Perustuslain esitdiden mukaan asetuksen-
antaja voitaisiin lailla valtuuttaa antamaan tar-
kempia sddnnoksid yksilon oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin liittyvistd vidhaisistd yksityiskohdista.
Valtuuttavan lain olisi télloin tdytettdva tdsmil-

lisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset (HE
1/1998 vp, s. 131—132).

Valtuussddnnosten tulkintaa ja niiden nojalla
annettavien sddnnosten sisdltdod rajoittaa suo-
raan mainittu perustuslain 80 §:n 1 momentti
(PeVL 43/2006 vp, s. 2/11, PeVL 37/2005 vp,
s. 5S/1I, PeVL 29/2004 vp, s. 4/1). Toisaalta
Euroopan yhteison sdddokset muodostavat ko-
konaisuuden, joka rajaa valtuutusta. Niistd huo-
limatta sdéntely jad melko avoimeksi. Perustus-
lakivaliokunnan nikemyksen mukaan 1. laki-
ehdotuksen 11 §:n 1 momenttia tulee tismentda
siten, ettd valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
"tarkemmin" siind mainituista seikoista (PeVL
37/2005 vp, s. 5/11, PeVL 46/2001 vp, s. 2/1).
Valiokunta pitdd asianmukaisena myos voimas-
sa olevan lain mukaisesti liittdd maininnat tar-
kemmasta sddtelystd 3. lakiehdotuksen 30 §:n
2 momentin 1. virkkeeseen ja 64 §:n
2 momentin 1. virkkeeseen. Kun samoissa pyki-
lissi myods Maaseutuvirastolle annetaan nor-
minantovaltaa, voidaan sdédntely muotoilla esi-
merkiksi siten, ettd Maaseutuvirasto antaa "la-
kia ja asetusta tarkempia mddrdyksid" siind mai-
nituista asioista (30 §:n 2 momentin viimeinen
virke ja 64 §:n 3 momentin ensimméinen virke).

Edelld mainitun 1. lakiehdotuksen 11 §:n
4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
maa- ja metsitalousministerion asetuksella voi-
daan antaa sddnnoksid kiintididen, tukien, palk-
kioiden ja korvausten maksamisen edellytyksis-
td Euroopan yhteison lainsdddannon edellyttd-
méssd laajuudessa.

Vaikka asetuksenantovalta rajoittuu Euroo-
pan yhteison lainsddddnnon toimeenpanoon, ei
yksilon oikeuksien perusteista — tukien maksa-
misen edellytyksistd — sddtdmistd voida jattdd
niin avoimen valtuutuksen varaan. Perustuslaki-
valiokunta katsoo, ettd 1. lakiehdotuksen 11 §:n
4 momenttia tulisi tismentdd siten, ettd maa- ja
metsitalousministerié voisi antaa "tarkempia"
sddnnoksid kiintididen, tukien, palkkioiden ja
korvausten maksamisesta. Tama silld edellytyk-
selld, ettd maksamisen periaatteet on riittdvin
tasmillisesti  sddnnelty EY-lainsddddnnossi



(PeVL 46/2006 vp, s. 3/1, PeVL 25/2005 vp,
s. 4/11, PeVL 47/2001 vp, s. 3/1, PeVL 39/2001
vp, s. 2/1I).

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
ehdotetaan 5. lakiehdotuksen 65 §:n 2 momen-
tin perusteella annettavaksi sddnnoksid tuen
kohdentamisesta ja tukitasoista. Perustuslain
80 §:n esitéiden mukaan ldhtokohtana tulee ol-
la, ettd valtioneuvoston yleisistunto antaa ase-
tukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tér-
keistd asioista seki niistd muista asioista, joiden
merkitys sitd vaatii. Ministeridlle voitaisiin
osoittaa asetuksenantovaltaa teknisluonteisem-
missa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltddn vihdisemmissd asioissa. Valio-
kunnan kdytinnossé sdddosvaltaa on voitu dele-
goida ministeriolle silloin, kun kyse on selvisti
teknisluonteisista ja toimeenpanovaltaa sovelta-
vista sddnnoksistd (HE 1/1998 vp, s. 132/11,
PeVL 7/2005 vp, s. 11/1, PeVL 27/2004 vp, s. 3,
PeVL 33/2004 vp, s. 6/1).

Perustuslakivaliokunnan nikemyksen mu-
kaan 5. lakiehdotuksen 65 §:n 2 momentissa ei
ole kysymys sellaisista teknisluonteisista tai
vain toimeenpanovaltaan liittyvistd seikoista,
joista voitaisiin sddtdd maa- ja metsédtalousmi-
nisterion asetuksella. Voimassa olevassa laissa
ministeridlle osoitettu valtuus koskee vain tar-
kempien sddnnosten antamista. Valiokunnan
mielestd asetuksenantovaltuus on syytéd osoittaa
valtioneuvostolle.

Maaseutuviraston mddrdystenantovalta

Esitykseen siséltyy lukuisia valtuutussidin-
noksid, joissa Maaseutuvirastolle on
osoitettu madrdystenantovaltaa.  Perustuslain
80 §:n 2 momentin nojalla myds muu viranomai-
nen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
sddntojd madratyistid asioista, jos sithen on sdén-
telyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd
sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd
asiasta sdddetéddn lailla tai asetuksella. Téllaisen
valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tis-
mallisesti rajattu.

Lainsdddintovaltaa ei perustuslain 80 §:n
sddnnoksistd ilmenevin periaatteen mukaan tule
yleensd siirtdd ministeriotd alemmalle viran-
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omaistasolle. Muulle viranomaiselle voidaan
osoittaa oikeussddntdjen antamisvaltaa vain
poikkeuksellisesti (PeVM 10/1998 vp, s. 23/11).
Erityinen syy sditdd viranomaisen miérays-
tenantovallasta on perustuslakiesityksen perus-
teella kisilld 1dhinnd silloin, kun kysymyksessi
on tekninen ja vihiisid yksityiskohtia koskeva
sddntely, johon ei liity merkittdvdd harkintaval-
lan kéyttod (HE 1/1998 vp, s. 133/11).

Valtaosa lakiesitykseen sisdltyvistd valtuu-
tussddnnoksistd tdyttdd edelld mainitut edelly-
tykset, ja ne ovat perustuslakivaliokunnan kiy-
tannon mukaisesti tdsmillisid ja tarkkarajaisia.
Maaseutuvirasto voi kuitenkin 1. lakiehdotuk-
sen 11 §:n 4 momentin nojalla antaa madrayksid
muun muassa tukien hakemis-, myontidmis- ja
maksamismenettelystd. Vastaava valtuus néyt-
tdisi 3. lakiehdotuksen 64 §:n 2 momentissa ja 4.
lakiehdotuksen 64 §:n 2 momentissa osoitetun
maa- ja metsitalousministeridlle. Séintelyn yh-
tendisyyden kannalta perustuslakivaliokunta pi-
tad asianmukaisena, ettd valtuus annetaan kai-
kissa ndissd tapauksissa maa- ja metsdtalousmi-
nisteriolle.

Jossain médrin epidselvyyttd aiheuttaa myos
se, ettd 3. lakiehdotuksen 44 §:n 2 momentin pe-
rusteella maa- ja metsidtalousministerié ja Maa-
seutuvirasto voivat valtuuttaa valvonnan ja tar-
kastuksen asianmukaiseksi suorittamiseksi toi-
sen ulkopuolisen viranomaisen tai ulkopuolisen
tilintarkastajan tekeméidn laissa midrdttyjd tar-
kastuksia. Valtuutuksen osoittaminen kahdelle
viranomaiselle yhtdaikaa tdyttdd huonosti sdén-
telylle asetettavat tasmillisyyden ja tarkkarajai-
suuden vaatimukset. Perustuslakivaliokunta
kiinnittdd maa- ja metsédtalousvaliokunnan huo-
miota valtuutussddnnosten pdillekkdisyyteen
(PeVL 42/2006 vp, s. 7/11, PeVL 35/2005 vp,
s. 4). Siintelyd olisi aiheellista kehittdd niin,
ettd valtuutus annettaisiin maa- ja metsétalous-
ministeridlle ja tarkempien midrdysten antami-
nen Maaseutuvirastolle.

Esitykseen siséltyy myods kaksi valtuutus-
sddnnostd, jotka eivit vaikuta pelkéstidin tekni-
siltd kysymyksiltd, jotta méédrdystenantovalta
voitaisiin osoittaa Maaseutuvirastolle. Téillai-
nen on 4. lakiehdotuksen 28 §:n 3 momentin
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mukainen valtuus antaa miérdyksié siitd, misséd
tapauksessa luottolaitokset voivat toimittaa erii-
td laissa mainittuja tehtdvid ilman keskusrahalai-
tosta tai rahoituksen palveluyritystd. Valtuutuk-
sen rajat ovat tdssid melko avoimet. Myos 3. la-
kiehdotuksen 64 §:n 3 momentin mukainen
Maaseutuviraston valta antaa tarkempia méai-
rdyksid hakijan omakustannusosuudesta velka-
jarjestelysuunnitelmassa sekd madrdayksid velka-
jarjestelysopimusten laatimistavasta nayttdd
suhteellisen avoimelta. Viimeksi mainitussa ta-
pauksessa tulee varmistaa, ettei siddntelylld puu-
tuta perustuslain 15 §:n mukaisesta omaisuuden-
suojasta johdettavaan sopimusvapauteen. Sen
vuoksi Maaseutuviraston médrdystenantovalta ei
voi ulottua sopimusten sisdltoon. Perustuslaki-
valiokunnan mielestd sidéntelyd on syytd tdsmen-
tdd. Valtuutus on asianmukaista osoittaa voimas-

Helsingissd 13 pdivind joulukuuta 2006

sa olevan lain mukaisesti maa- ja metsdtalousmi-
nisteriolle.

Valiokunta muistuttaa vield siitd, ettd perus-
tuslain 80 §:n sddnnokset rajoittavat suoraan
valtuutussddnnosten tulkintaa samoin kuin val-
tuuksien nojalla annettavien sddnnosten sisil-
tod. Viranomaisten madrdyksilld ei siten voida
antaa yleisid oikeussddntojd esimerkiksi sellai-
sista seikoista, joista perustuslain mukaan on
sdddettdava lailla tai asetuksella (PeVL 35/2005
vp, s.4/1l, PeVL 25/2005 vp, s. 4/, PeVL
17/2004 vp, s. 4/1).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittéd,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtdamisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd

jas.  Heidi Hautala /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Annika Lapintie /vas
Outi Ojala /vas
Reino Ojala /sd (osittain)

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kalevi Laaksonen.

Klaus Pentti /kesk
Markku Rossi /kesk
Arto Satonen /kok
Seppo Sirkiniemi /kesk
Ilkka Taipale /sd

Jan Vapaavuori /kok

vjds. Veijo Puhjo /vas.



	Maa- ja metsätalousvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi useita lakeja, joita 1 päivänä toukokuuta 2007 toimintansa a...
	Perustelut

	Lausunto

