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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arpajaislain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta (HE 132/2016 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Jouni Laiho, sisdministerio

- hallintoylijohtaja Jaana Koski, sosiaali- ja terveysministerio

- toimitusjohtaja Velipekka Nummikoski, Raha-automaattiyhdistys
- professori Juha Lavapuro

- professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia siten, ettd jatkossa ainoastaan yhdella rahape-
liyhti6lld olisi yksinoikeus toimeenpanna rahapelejd Suomessa. Uusi rahapeliyhtid olisi nimel-
tddn Veikkaus Oy. Lisdksi ehdotetaan tehtdviksi valttdiméattomat muutokset muussa lainsdéddan-
nossd. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina tammikuuta 2017.

Esitykseen sisdltyvissd saatamisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan oikeutta tyo-
hon ja elinkeinonvapautta, eduskunnan budjettivaltaa seki lainsdddéntovallan siirtdmisti koske-
van perustuslain sdintelyn kannalta.

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTOPYYNTO

Hallintovaliokunta on pyytinyt perustuslakivaliokunnalta lausuntoa arpajaislakiehdotuksesta sil-
td osin kuin on kysymys Raha-automaattiyhdistyksen avustusosaston tyontekijoiden asemasta
uudistuksessa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esitykseen sisédltyvdan 1. lakiehdotuksen voimaantulosddnndksessd ehdotetaan sdddettdviksi
Veikkaus Oy:n, Fintoto Oy:n ja Raha-automaattiyhdistyksen henkildston asemasta. Voimaantu-
losédénndksen 2 ja 3 momentin pddsddnnon mukaan henkildston aseman jérjestdmiseen sovelle-
taan tyosopimuslain litkkeen luovutusta koskevia sdédnnoksia. Liikkeen luovutusta koskevia sdén-
noksié ei kuitenkaan sovelleta niihin Raha-automaattiyhdistyksen palveluksessa oleviin henkili-
hin, jotka nimitetdén virkasuhteeseen Sosiaali- ja terveysjirjestdjen avustuskeskukseen. Voi-
maantulosddnndksen 3 momentin viimeisen virkkeen mukaan Raha-automaattiyhdistyksen avus-
tustoiminnon henkil6ston tydsuhteet padttyvét 31 pdivanid joulukuuta 2016 ilman irtisanomisai-
kaa.

Voimaantulosédénnoksen 11 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerié voi ennen lain voi-
maantuloa perustaa Raha-automaattiyhdistyksestd Sosiaali- ja terveysjérjestojen avustuskeskuk-
seen siirrettéviin tehtéviin tarvittavat virat. Sosiaali- ja terveysministerid voi tdyttdd ndmé virat
niitd ensimmaéisté kertaa téytettdessé haettaviksi julistamatta, jos virkaan nimitetdén Raha-auto-
maattiyhdistyksessé tydskentelevé henkild.

Ehdotettua sééntelyd on tarpeen tarkastella perustuslain 18 §:n 3 momentin kannalta. Sen mu-
kaan ketéén ei saa ilman lakiin perustuvaa syyté erottaa tydstd. Sdannds edellyttdd, etté laissa on
mainittava tydsopimuksen irtisanomisen, purkamisen tai purkautumisen mahdollistavat syyt (HE
309/1993 vp, s. 69/1). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt hyvin sédnndksen tarkoitusta vastaava-
na, ettd siind mainitun erottamisen ymmaérretéén tarkoittavan kattavasti tyonteon tosiasiallista lo-
pettamista toisen palveluksessa (PeVL 40/2016 vp, PeVL 11/1996 vp). Perustuslailla ei kuiten-
kaan suoranaisesti suojata virka- tai muun palvelussuhteen sdilymistd laadultaan muuttumatto-
mana. Sen sijaan perustuslain 18 §:n 3 momentissa suojataan palvelussuhteen pysyvyyttd (PeVL
64/2002 vp).

Perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella sdddetyissd yliopistolain voimaanpanosta ja Suo-
men Akatemiasta annetuissa laeissa on sddnndksié palvelussuhteen paittymisestd suoraan lain
nojalla ilman irtisanomista (PeVL 11/2009 vp, PeVL 15/2009 vp). Téll6in kuitenkin on ollut kyse
jérjestelyisti, joissa lain nojalla lakkaavassa palvelussuhteessa ollut henkilstd siirtyy uuteen pal-
velussuhteeseen suoraan lain nojalla.

Nyt késilla olevan ehdotuksen perustelujen (s. 65) mukaan irtisanominen olisi ainoastaan tekni-
nen toimenpide, jota seuraisi uudessa palvelussuhteessa aloittaminen valtionhallinnon virkamie-
hend. Tama tarkoitus ei kuitenkaan kidy ilmi sddnndksestd, vaan siirtymisdadnndksen sanamuo-
don mukaisesti tulkittuna kysymys on sééntelystd, jossa Raha-automaattiyhdistyksen avustus-
osastolla tyoskentelevien henkildiden tyosuhteet paéttyvit suoraan voimaantulosddnnoksen no-
jalla 31 joulukuuta 2016. Perustuslakivaliokunnan mielestd ongelmallista on, ettd ehdotus voi
johtaa tilanteeseen, jossa henkild menettéé suoraan lain nojalla tydsuhteisiin normaalisti liittyvéin
irtisanomissuojan ja siihen liittyvét oikeusturvakeinot. Ndiden seikkojen vuoksi 1. lakiehdotuk-
sen voimaantulosdénnoksen 3 momentin viimeisen virkkeen séddnnds tulee poistaa. Tdllainen
muutos on edellytyksend lain kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan sen voimaantulosddnnéksestd tekemd valtiosddntéoikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 10.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jasen Simon Elo ps

jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kiveld ps

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Leena Meri ps

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



