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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan parlamentin paiatoslauselmasta EU:n vaalisia-
doksen uudistamiseksi (U 64/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Péivi Leino-Sandberg
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan parlamentti hyvéksyi tdysistunnossaan 3.5.2022 paitoslauselman (2020/2220(INL)),
jossa se ehdottaa EU:n neuvostolle, ettd nykyinen, europarlamenttivaaleja koskeva Euroopan uni-
onin vaalisdddos (vuodelta 1976, viimeksi muutettu vuonna 2002) kumottaisiin ja korvattaisiin
kokonaan uudella vaalisdddoksella.

Uusi vaalisdddos siséltéisi, kuten nykyinenkin, europarlamenttivaaleja koskevat perussdannok-
set, joita kaikki jdsenvaltiot noudattaisivat yhteneviisesti. Pddosin europarlamenttivaalit kuiten-
kin edelleen toimitettaisiin kansallisten sdéntelyiden mukaisesti.
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Tullakseen voimaan EP:n ehdotus tarvitsee kaikkien 27 jdsenvaltion yksimielisen hyvaksynnén.
Ehdotuksen késittely on aloitettu EU:n neuvostossa kesilld 2022. Euroopan parlamentin tavoit-
teena on, ettd uusi vaalisdédos olisi voimassa jo vuoden 2024 europarlamenttivaaleissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd vahvistaa EU-asioista kdytdvad demokraattista keskustelua, edis-
tdd europarlamenttivaalien dénestysaktiivisuutta ja vaalien tunnettavuutta seké lujittaa tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden toteutumista vaaleissa.

Valtioneuvosto korostaa vaali- ja puoluelainsdddannon osalta valtiosddntéisten perinteiden kun-
nioittamista ja jatkuvuutta. On térkedd, ettd vaalisdddoksessd jatetddn jésenvaltioille riittdvésti
litkkumatilaa ja korostetaan avoimuutta seki vaalien tehokasta toimittamista.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd neuvosto hyvéksyi 13.7.2018 paitdksen (2018/
994) EU:n vaalisdddoksen muuttamisesta. Osa nyt esitetyistd muutoksista siséltyy jo kyseiseen
uudistukseen. Muutokset eivit kuitenkaan ole tulleet voimaan, koska muutama jidsenvaltio on
toistaiseksi jittdnyt ne ratifioimatta.

Vaalilainsddddnnon perussidédnnoksid ei tulisi muuttaa alle vuosi ennen vaaleja. Parlamentin eh-
dotuksen toteutuminen aiheuttaisi merkittdvid muutoksia jasenvaltioiden kansalliseen vaalilain-
sdddantoon. Ehdotuksen voimaan saattaminen kevédn 2024 europarlamenttivaaleihin ei vaikuta-
kaan realistiselta.

Kanta yleiseurooppalaiseen vaalipiiriin

Valtioneuvosto ei kannata ehdotusta yleiseurooppalaisesta vaalipiiristd. Valtioneuvoston EU-po-
lititkasta annetun selonteon (VNS 7/2020 vp) mukaisesti Suomi pitdd europarlamenttivaalien ny-
kyistd toimittamismenettely toimivana eikd yleiseurooppalaisten ehdokaslistojen kéyttdonotto
ole tarkoituksenmukaista. Kéyttoonotto olisi myos juridisesti ongelmallista ja johtaisi nykyisté
monimutkaisempaan vaalimenettelyyn, erityisesti dénestéjien nakokulmasta katsottuna.

Yleiseurooppalaisesta vaalipiiristd valittujen jésenten osalta ddnestdjd-edustaja —suhde jéisi hy-
vin etdiseksi. Lisdksi on kidytdnnossa selvdd, huolimatta ehdotukseen siséltyvistd ehdokaslistojen
laatimista koskevista rajoitteista, ettd pienten jédsenvaltioiden mahdollisuudet saada omia edusta-
jiaan lépi yleiseurooppalaisilta listoilta olisivat lopultakin varsin pienet ja sattumanvaraiset. Kai-
ken kaikkiaan valtioneuvosto katsoo, ettei yleiseurooppalaisten listojen kayttoonotto lisdisi Eu-
roopan unionin demokraattisuutta nykyisestd. Kéytdnnossid eurooppalaiset poliittiset puolueet
voivat jatkossa nykyiselldkin menettelylld nimeté ns. kérkiehdokkaansa vaaleihin. Tdmén tulee
tapahtua EU:n perussopimusten henked ja siséltod kunnioittaen.

Valtioneuvosto kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd SEU 14 artiklan 2 kohdan 1 ja 2 alakohdas-
sa todetaan, ettd Euroopan parlamentin jasenméérd on enintédén 751 ja ettd kukin jdsenvaltio voi
saada enintddn 96 jasentd alenevan suhteellisuuden periaatteen mukaisesti. Huolimatta siité, ettd
ehdotus ei ainakaan heti ndyttiisi vihentévin jasenvaltioiden nykyisid paikkaméaériéd parlamentis-
sa, valtioneuvoston ndakemyksen mukaan yleiseurooppalaisen vaalipiirin perustaminen ja 28 jéi-
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senen valitseminen siitd olisi sanotun SEU:n sdénnoksen valossa véhintdénkin kyseenalaista. Ku-
kin yleiseurooppalaisesta vaalipiiristé valittu jdsen olisi kuitenkin jonkun jésenvaltion kansalai-
nen. Esimerkiksi Saksasta valitaan kansallisissa europarlamenttivaaleissa 96 jdsentd ja jos ylei-
seurooppalaisesta vaalipiiristé valittaisiin neljd saksalaista ehdokasta, parlamentissa olisi yhteen-
sd 100 saksalaista jasenta.

Ehdotusta késiteltdessd on huomioitava, ettd EU:n perussopimusten mukaisesti Euroopan parla-
mentin kokoonpanosta paéttdminen sekd komission puheenjohtajachdokkaan ehdottaminen kuu-
luvat Eurooppa-neuvoston toimivaltaan. EU:n toimielinten vélistd tasapainoa ei tule horjuttaa.
Kullakin toimielimelld on omat selkeédt, EU:n perussopimusten mukaiset asema ja tehtivit, joita
on kunnioitettava.

Kuten valtioneuvoston EU-selonteossa todetaan, EU:n perussopimusten mukainen komission pu-
heenjohtajan valintamenettely takaa sen, ettd puheenjohtaja nauttii laajaa luottamusta seké jésen-
valtioiden keskuudessa, ettd Euroopan parlamentissa. Eurooppa-neuvoston tosiasiallisen liikku-
mavaran sdilyttdminen komission puheenjohtajachdokasta ehdotettacssa on myos térkedd Suo-
men vaikutusvallan nikokulmasta.

Valtioneuvosto katsoo eduskunnan suuren valiokunnan tavoin (SuVM 1/2021 vp), ettd EU:n toi-
minta perustuu edustukselliseen ja osallistavaan demokratiaan. Siksi kaikilla EU-kansalaisilla tu-
lee olla oikeus ja keinot osallistua turvallisesti EU:n demokraattiseen péétoksentekoon. Heille on
taattava mahdollisuus vaikuttaa EU:n toimintaan omien hallitustensa ja kansallisten parlament-
tiensa kautta ja myds Euroopan parlamentin vélitykselld. Tdmé kaksinapainen — kansallisen ja
EU-tason — edustuksellisuus antaa vahvan perustan EU:n toimille.

Yleiseurooppalaiseen vaalipiiriin siséltyvid lukuisia, monelta osin epéselvidkin yksityiskohtia,
kuten esimerkiksi Euroopan vaaliviranomaisen perustaminen ja toiminta seké yleiseurooppalai-
sen ehdokaslistan rakenne ja sitd koskeva dénestysmenettely, joita tulee tarvittaessa arvioida tar-
kemmin jatkovalmistelun kuluessa. Valtioneuvosto arvioi taltd osin tarkemmin my0s oikeuspe-
rustan riittdvyyttd, mikéli ehdotuksen késittely etenee neuvostossa.

Kanta europarlamenttivaalien vaalipdividn

Valtioneuvosto ei kannata ehdotusta, jonka mukaan europarlamenttivaalien vaalipéivé olisi kai-
kissa jasenvaltioissa 9. toukokuuta (Eurooppa-péivé) riippumatta siitd, mille viikonpéivélle péi-
vé osuu. Nykyinen menettely, jossa kukin jdsenvaltio jérjestdd omat vaalinsa neljdn paivaé kes-
tdvén, torstaina alkavan ja sunnuntaina pééttyvin ajanjakson puitteissa on Suomen nikdkulmasta
toimiva.

Kanta muihin ehdotuksiin

Valtioneuvosto ei kannata kirjedinestyksen pakollista yleistd kiyttdonottoa. Adnestimistavoista
paéttdminen tulisi jattdd kunkin jdsenvaltion itsensd padtettavaksi.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotuksiin, jotka koskevat vaaliluetteloiden perusta-
misaikataulua, ehdokasasettelun vahvistamisaikataulua sekd vaalikampanja-ajan pituutta. Suo-
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men nykyiset kansalliset aikataulut néiltd osin varmistavat ehdotusta ajantasaisempien tietojen
hyddyntédmisen vaalien toimittamisessa.

Muilta osin valtioneuvosto voi pitidéd padtoslauselmaan sisdltyvid muutosehdotuksia sinénsé kan-
natettavana. Néitd ovat esimerkiksi ehdotukset dénestdmisen saavutettavuudesta ja kansanval-
taisten menettelytapojen noudattamisesta ehdokaslistojen laatimisessa sekéd ehdotukset, jotka ei-
vét ole pakottavaan muotoon kirjoitettuja.

Valtioneuvosto katsoo edelld kohdassa 4 luvatuin perusteluin, etté ehdotus ei ole kaikilta osiltaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Lopuksi

Koska valtioneuvoston kanta ehdotuksen keskeisiin kohtiin (yleiseurooppalainen vaalipiiri ja yh-
teinen vaalipdivé) on kielteinen eikd Euroopan parlamentin ehdotus sido neuvostoa, valtioneu-
vosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi harkita, kannattaako vaalisiddoksen uudistamisessa
edetd Euroopan parlamentin ehdotuksen pohjalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvoston tulisi
kannustaa kaikkia jdsenvaltioita ratifioimaan nykyiseen vaalisdddokseen vuonna 2018 tehdyt
muutokset, jotta ne tulisivat voimaan. Suomessa vuoden 2018 muutokset vahvistettiin lailla
1224/2018.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

(1) Valmisteilla oleva uusi vaalisdédds sisiltédd voimassa olevan sdéintelyn tapaan Euroopan par-
lamentin vaaleja (jéljempénd myds europarlamenttivaalit) koskevat perussédénnokset, joita kaikki
jésenvaltiot noudattaisivat yhteneviisesti. Pddosin europarlamenttivaalit kuitenkin edelleen toi-
mitettaisiin kansallisten sdéntelyiden mukaisesti.

(2) Uudessa vaalisdddoksessd halutaan erityisesti korostaa europarlamenttivaalien yleiseuroop-
palaista luonnetta. Paétoslauselman mukaan liséiksi halutaan vahvistaa unionin padatoksentekojér-
jestelmén demokraattista legitimiteettié, yleiseurooppalaista julkista keskustelua ja unionin kan-
salaisuutta, parantaa parlamentin toimintaa ja sen legitimiteettié seké vaalijérjestelmén yhdenver-
taisuutta ja tehokkuutta sekd tuoda Euroopan parlamentin jdsenet lahemmaksi dénestd;jid ja sitd
kautta pyritién lisddméén europarlamenttivaalien danestysaktiivisuutta.

(3) Ehdotuksen merkittdvin muutos nykytilaan on yleiseurooppalainen vaalipiiri, josta valittai-
siin 28 Euroopan parlamentin jdsentd. Ndma jésenet valittaisiin jdsenvaltioista valittavien jésen-
ten (nykyisin 705) liséksi, eli minkdén jdsenvaltion paikkaméérd parlamentissa ei ainakaan tois-
taiseksi vihentyisi.

(4) Liséksi ehdotetaan, ettd europarlamenttivaalien vaalipéiva olisi aina toukokuun 9. piiva eli
ns. Eurooppa-pdivé riippumatta siitd, mille viikonpdiville pdiva osuu. Kirjedénestys kaikille &a-
nestéjille tulisi ottaa pakollisena kdyttoon, ja vaaliluetteloiden laadinnan ja ehdokasasettelun ai-
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katauluja yhtenéistettdisiin. Ehdotukseen siséltyy myds muita ehdotuksia muun muassa vaalijér-
jestelyiden toteuttamistavoista, joista monet, erityisesti saavutettavuutta koskevat ehdotukset, on
Suomessa jo toteutettu.

(5) Valtioneuvosto pitdd yleisesti ottaen tirkeénd vahvistaa EU-asioista kdytavda demokraattis-
ta keskustelua, edistdd europarlamenttivaalien &dnestysaktiivisuutta ja vaalien tunnettavuutta
sekd lujittaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista vaaleissa. Valtioneuvosto myds koros-
taa vaali- ja puoluelainsédddédnnon osalta valtiosdéntdisten perinteiden kunnioittamista ja jatku-
vuutta sekd sitd, ettd vaalisdddoksessd jatetddn jasenvaltioille riittdvéasti litkkumatilaa ja koroste-
taan avoimuutta seki vaalien tehokasta toimittamista, mutta kiinnittdd huomiota siithen, ettd vaa-
lilainsédddanndn perussddnnoksié ei tulisi muuttaa alle vuosi ennen vaaleja. Valtioneuvosto ei
myoskdén kannata ehdotusta yleiseurooppalaisesta vaalipiiristé, europarlamenttivaalien vaalipdi-
vén muuttamista koskevaa ehdotusta eiké kirjedénestyksen pakollista yleistd kdyttoonottoa.

(6) Euroopan unionin perusoikeuskirjan 39 artiklassa taataan jokaiselle unionin kansalaiselle &4-
nioikeus Euroopan parlamentin vaaleissa siind jésenvaltiossa, jossa hén asuu. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 223 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan parlamentti laatii esi-
tyksen tarvittavista sddnnoksistd jisentensd yleisten ja vilittdmien vaalien toimittamiseksi yhden-
mukaista menettelyd noudattaen kaikissa jésenvaltioissa tai kaikille jdsenvaltioille yhteisten pe-
riaatteiden mukaisesti. Neuvosto vahvistaa tarvittavat sddnndkset yksimielisesti erityistéd lainséda-
tdmisjarjestystid noudattaen ja saatuaan Euroopan parlamentin jasentensd enemmistolld antaman
hyvéksynnin. Sddnndkset tulevat voimaan, kun jasenvaltiot ovat hyviksyneet ne valtiosdéntonsa
asettamien vaatimusten mukaisesti.

(7) Perustuslain 14 §:n 2 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa asuvalla
muulla Euroopan unionin kansalaisella, joka on tiyttdnyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus &i-
nestédd Euroopan parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin lailla sdddetéén. Euroopan parlamentin
vaaleihin liittyvistd jarjestelyistd sdddetién vaalilaissa.

(8) Kysymys yleiseurooppalaisesta vaalipiiristd on ollut esilld aiemmissa vaalisddadoksen muut-
tamista koskevissa U-kirjelmissd (U 61/1998 vp, U 4/2016 vp, UJ 31/2016 vp) sekd EU:n insti-
tutionaalisia kysymyksia késittelevissa E-kirjelméssd 96/2017 vp. Vaalisdddoksen muuttamista
koskevia kirjelmid on késitelty useasti perustuslakivaliokunnassa (PeVL 32/1998 vp, PeVL 7/
2016 vp, PeVL 50/2016 vp, PeVL 59/2017 vp). Liséksi vaalisiddoksen muutosta koskeva lain-
muutos séédettiin perustuslakivaliokunnan mydétivaikutuksella (PeVM 8/2018 vp).

FEhdotetun vaalisdddoksen arviointia

(9) Perustuslakivaliokunta on todennut aikaisemmasta vaalisdddoksen muuttamista koskevasta
ehdotuksesta (PeVL 7/2016 vp, s. 4), ettd ehdotuksen tavoitteet sindnsd — unionin paatoksente-
on legitimiteetin vahvistaminen, osallistumisoikeuksien ja vaalien toimittamisen tehostaminen
sekd ddnestysaktiivisuuden lisdéminen — ovat epdilyksettd kannatettavia. Valiokunta ei kuiten-
kaan ollut vakuuttunut siité, olivatko kaikki ehdotetut toimenpiteet omiaan myotivaikuttamaan
tavoitteiden saavuttamiseen. Valiokunnan mukaan ehdotus sisilsi Suomen vaalijérjestelmén yh-
denmukaisuuden kannalta epdsuotavia yksityiskohtia ja merkitsisi toteutuessaan vaalijérjestel-
mén yhdenmukaisuuden heikentymistd, miké oli myds otettava huomioon sédéntelyn arvioinnis-
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sa. Valiokunnan mukaan kansallisen vaalilainsdddédnnon kannalta sellaisista yksityiskohtaisista
EU-tason sédéntelyistd, joiden kytkos tavoiteltujen paddmédrien toteutumiseen on kyseenalaista,
tulee pidittaytyd. Néiltd osin tulisikin valiokunnan mukaan harkita siirtymisté sddddksen muut-
tamisen sijasta suosituksiin (ks. myds PeVL 50/2016 vp, s. 4—5).

(10) Ehdotuksella on perustuslakivaliokunnan mielestd useita yhtymékohtia perustuslain sain-
noksiin. Kirjelméssd tehdyn arvion mukaan parlamentin ehdotuksen toteutuminen aiheuttaisi
merkittdvid muutostarpeita Suomen vaali- ja puoluelainsdéddantoon, erityisesti vaalilakiin. Téllai-
set ehdotukset (kuten siirtyminen yleiseurooppalaisiin ehdokaslistoihin ja kirjedénestykseen)
ovat merkityksellisid perustuslain 2 ja 14 §:n mukaisten vaali- ja osallistumisoikeuksien kannal-
ta. Ehdotettu vaalisdddos ei kuitenkaan ole perustuslaissa vaaleista sdéidetyn vastainen.

(11) Perustuslakivaliokunnan mielesté nytkédan ei ehdotuksen perusteella kuitenkaan voi tdysin
vakuuttua siité, ettd kaikki ehdotetut toimenpiteet tosiasiassa myoétévaikuttaisivat ehdotukselle
esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseen. Ehdotuksen voi liséksi katsoa siséltdvin Suomen vaali-
jarjestelmén yhdenmukaisuuden kannalta epésuotavia ja osin epéselvidkin yksityiskohtia ja mer-
kitsevén toteutuessaan vaalijarjestelmén yhdenmukaisuuden heikentymisti. Valiokunta kiinnit-
tad lisdksi huomiota tarpeeseen varmistaa riittdvé kansallinen liikkkumavara vaalisdddoksen toi-
meenpanossa. Valiokunnan mielestd vaalilainsdddédnnon perussdénnoksid ei tulisi muuttaa alle
vuosi ennen vaaleja.

Eduskunnan tiedonsaantioikeus

(12) Perustuslakivaliokunnan mukaan eduskunnan perustuslain 96 ja 97 §:n mukaiset tiedon-
saanti- ja vaikutusmahdollisuudet on turvattava asianmukaisesti (ks. esim. PeVL 29/2021 vp,
kappale 4, PeVL 49/2010 vp). Valiokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota eduskunnan riit-
tdvédn ja ajantasaiseen informoimiseen perustuslain mukaisella menettelylld nyt késilld olevan
sdddosehdotuksen jatkovalmistelussa.

(13) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd eduskunnan riittdvén informoimisen nékdkulmasta huo-
miota myos siihen, ettd valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti sithen, ettd vaalien ajankohta siirret-
tdisiin Eurooppa-pdivdian. Suomi on aikaisemmin kannattanut europarlamenttivaalien ajankoh-
dan siirtdmistd pysyvisti kesdkuusta toukokuulle. Perustuslakivaliokunta on késitellyt jo aiem-
min ehdotusta vaalipdivén siirtdmisestd (PeVL 3/2018 vp). Valiokunta katsoi, etté tuolloin kisi-
tellyssa kirjelméssé oli asianmukaisesti tehty selkoa eri vaihtoehtojen hyddyista ja haitoista, eiké
valiokunnalla ollut huomautettavaa ajankohdan méaéraytymiseen. Nyt arvioitavassa kirjelméssa
esitetyn perusteella ei kuitenkaan ole riittdvisti perusteltu, miksi ehdotettua Eurooppa-péivéa ei
pidetd tarkoituksenmukaisena, erityisesti ottaen huomioon, etti Suomi on aikaisemmin pitdnyt
vaalien aikaistamista tdrkeédna.

Vaalisdddoksen oikeusperusta

(14) Saddosehdotuksen oikeusperustaksi ehdotetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 223 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan Euroopan parlamentti laatii esityksen tarvittavista
sadnnoksistd jasentensd yleisten ja vélittdmien vaalien toimittamiseksi yhdenmukaista menette-
lyd noudattaen kaikissa jésenvaltioissa tai kaikille jasenvaltioille yhteisten periaatteiden mukai-
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sesti. Neuvosto vahvistaa tarvittavat sddnnokset yksimielisesti erityistd lainsdétamisjérjestysté
noudattaen ja saatuaan Euroopan parlamentin jésentensd enemmistdlld antaman hyviksynnén.
Sadnnokset tulevat voimaan, kun jokainen jésenvaltio on ne hyvéksynyt valtiosdéntonsé mukai-
sesti. Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperusta on pédosin asianmukaisesti valittu. Kirjel-
mén mukaan on kuitenkin kyseenalaista, riittdisiko vaalisdddoksen oikeusperusta yleiseurooppa-
laisista listoista sddtdmiseen.

(15) Oikeusperustan arviointi ei kuulu perustuslakivaliokunnalle perustuslaissa osoitettuihin
tehtiviin. Oikeusperustan asianmukaisuus on EU-oikeudellinen kysymys, jonka ratkaisee viime
kidessda EU-tuomioistuin. Valiokunta on pitényt kuitenkin tirkeéné, ettd unionilainsdadantoa ke-
hitetddn ensisijaisesti perussopimusten puitteissa (ks. esim. PeVL 61/2016 vp). Perustuslakiva-
liokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan oikeusperustan riittdvyyden tarkemman arvioinnin tar-
peesta, mikéli ehdotuksen késittely etenee neuvostossa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 6.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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