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Eduskunta on 6 paivana marraskuuta 2002 |dhet-
téessaan hallituksen esityksen terrorismia kos-
keviksi rikoslain ja pakkokeinolain sdannoksik-
si (HE 188/2002 vp) valmistelevasti kasitelta-
vaksi lakivaliokuntaan samalla maarannyt, etta
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Jukka Lindstedt, oikeus-
ministerio

- professori Mikael Hidén

- professori Ari-Matti Nuutila

- professori Tuomas Ojanen

- professori Martin Scheinin.

Liséksi Kirjallisen lausunnon on antanut
- professori Raimo Lahti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan liséttéavaksi rikoslakiin
uusi 34 a luku terrorismirikoksista. Luku sisél-
téa rangaistussadnnokset terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehdyista rikoksista ja niiden val miste-
lusta samoin kuin terroristiryhman johtamises-
ta, ryhman toimintaan osallistumisesta ja terro-
rismin rahoittamisesta. Lukuun ehdotetaan otet-
tavaksi sdannés myos oikeushenkilén rangais-
tusvastuusta. Syytteen nostamisesta 34 a luvus-
sa tarkoitetuista rikoksista paattaa valtakunnan-
jumisesta tehtyyn Euroopan unionin neuvoston
puitepaatokseen. Esitys sisdltdd ehdotuksen
my0s laiksi pakkokeinolain muuttamisesta. Li-
saksi esityksessa ehdotaan uutta rangai stussaan-
nosta biologisten aseiden kiellon rikkomisesta,
aluksen kaappausta koskevan séannoksen tarkis-
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tamista ja torkean vahingonteon yrityksen saata-
mista rangaistavaksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 31 péivana joulukuuta 2002.

Esityksen séatamisjérjestysperustel uissa ran-
gaistussadnnoksia arvioidaan  perustuslain
8 8:ssd saadetyn rikosoikeudellisen laillisuuspe-
riaatteen sekd perustuslain 12 ja 13 8:ssa turvat-
tujen sanan-, kokoontumis- ja yhdistymisvapau-
den kannalta. Pakkokeinolain muutosten valtio-
saantboikeudellinen tarkastelu kiinnittyy perus-
tuslain 7 ja 10 8:n sadnnoksiin henkil 6kohtaisen
koskemattomuuden ja yksityiseldméan suojasta.
Esityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kasi-
tella tavallisen lain saétémisjarjestyksessa. Hal-
litus on kuitenkin ehdottanut, etta esityksesta
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pyydetaan sen eduskuntakasittel yn aikana perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Rikosoi keudellinen | egaliteettiperiaate

Yleistd. Ehdotus uuden 34 a luvun lis&&misesta
rikoslakiin terrorismirikoksista on valtiosaanto-
oikeudellisesti merkityksellinen perustuslain
8 8:ss4 sdadetyn rikosoikeudellisen laillisuuspe-
riaatteen kannalta. Sen mukaan ketdan el saa pi-
taa syyllisenarikokseen eikatuomitarangaistuk-
seen sellaisen teon perusteella, jota e tekohet-
kella ole laissa saadetty rangaistavaksi. Rikok-
sesta e saa tuomita ankarampaa rangaistusta
kuin tekohetkella on laissa séadetty. Tama séan-
tely vastaa pitkalti Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 7 artiklan 1 kappal etta samoin kuin kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen (KP-sopimus)
15 artiklan 1 kappal etta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettari-
kosoikeudellinen laillisuusperiaate kuuluu nii-
den loukkaamattomina pidettyjen ihmisoikeuk-
sien joukkoon, joista ei Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 15 artiklan ja KP-sopimuksen 4 ar-
tiklan maardysten perusteella saa poiketa edes
sodan tai muun yleisen hététilan aikana. Rikos-
oikeudellista laillisuusperiaatteesta poikkeami-
sen kielto sisdltyy vastaavasti perustuslain
23 8:n saantelyyn.

Ehdotuksen paaasiallisena tarkoituksena on
panna taytantéén Euroopan unionin neuvoston
puitepaétds terrorismin torjumisesta. Puitepad-
toksella ei sen 1 artiklan 2 kohdan mukaan muu-
teta velvollisuutta kunnioittaa Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa taattuja pe-
rusoikeuksia ja oikeusvaltion periaatteita. Unio-
ni pitéa kyseisen artiklan 2 kohdan mukaan ar-
vossa yhteison oikeuden yleisind periaatteina
perusoikeuksia, sellaisina kuin ne taataan
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja sellaisi-
na kuin ne ilmenevét jasenvaltioiden yhteisessa

valtiosdantdperinteessa. Unionin todetaan puite-
paatoksen johdannon 10 kohdassa noudattavan
my6s Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja
varsinkin sen VI luvussa huomioon otettuja pe-
riaatteita. Perusoikeuskirjan mainittuun lukuun
sisdltyvissa 48 ja 49 artiklassa kasitellaan syyt-
tomyysolettamaa ja laillisuusperiaatetta. Silta
osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja
oikeuksia, niiden merkitys on 52 artiklan 3 koh-
dan mukaan sama kuin mainitussa sopimukses-
sa.

Terroristiryhmén toimintaan osallistuminen.
Terroristiryhman toimintaan osallistuminen eh-
dotetaan kriminalisoitavaksi rikoslain 34 a lu-
vun 4 8:ssd. Sen nojalla rangaistaan sitg, joka
toimii jollakin pykélassa kuvatulla tavalla edis-
téakseen terroristiryhman rikollista toimintaa tai
tietoi sena siitd, etté hénen toi mintansa edistaa si-
ta. Edellytyksend on, etté teko ei ole rangaistava
terroristisessa tarkoituksessa tehtyna rikoksena
(34 aluvun 1 8) tai terroristisessa tarkoituksessa
tehtavan rikoksen valmisteluna (34 aluvun 2 §)
eika siita sdadetéd muualla laissa yhtéa ankaraa tai
ankarampaa rangaistusta.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisdltéa
vaatimuksen saantelyn tasmallisyydestd. Sen
mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkisto on il-
maistava laissa riittéavalla tasmallisyydella si-
ten, etté sédnnoksen sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laimin-
lyonti rangaistavaa (PeVL 10/2000 vp, s. 2/I,
PeVL 41/2001 vp, s. 2/11). Perustusl akivaliokun-
ta on kaytdnnossddn painottanut téasmaéllisyys-
vaatimuksen korostuvan, jos osallisuutta rikok-
seen saannell8an rikosoikeudessa vakiintuneista
osallisuusopillisista késityksistd poikkeavasti
(PeVL 7/2002 vp, s. 2/11). Valiokunta on téllai-
sissa yhteyksissa kiinnittanyt huomiota siihen,
onko rangaistava osallistuminen aktiivista, koh-



distuuko se ryhman rikolliseen toimintaan, edel-
lyttéaako osallistumisen rangaistavuus pasteoksi
katsottavan rikoksen tekemistéja onko osallistu-
minen rangaistavaa vain tahallisena.

Terroristiryhmén toimintaan osallistuminen
on ehdotuksen mukaan rangaistavaa vain tahalli-
sena. Rangaistavuus edellyttaa, etta henkild toi-
mii terroristiryhman rikollisen toiminnan edista-
misen tarkoituksessa tai tietoisena siita, etta ha-
nen toimintansa edistéa ryhman rikollista toi-
mintaa. Saantely kiinnittyy 6 8:n 2 momentissa
maariteltyyn terroristiryhman késitteeseen ja
maaritelmasaannoksessa mainitun 1 8:n nojalla
rangaistaviin terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyihin rikoksiin. Saantely sisaltda myos kuvauk-
set rangaistavan osallistumisen tekotavoista.
Terroristiryhman toimintaan osallistuminen on
ehdotuksen mukaan kuitenkin itsenéinen rikos,
jonka rangaistavuus ei — toisin kuin terroristi-
ryhmén johtamisen rangaistavuus 3 §:ssa —
edellytd, ettaryhmaolisi tehnyt tai yrittényt teh-
da 1 8:ssa tarkoitetun rikoksen tai ettd ryhman
toimintaolisi 2 8:n perusteella rangaistavaa, ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtévan rikoksen
valmistelua.

Kriminalisoinnilla taytantédnpantavan puite-
paatoksen 2 artiklan 2 kohdan perusteella jasen-
valtion on sdadettava terroristiryhman toimin-
taan osallistuminen rangai stavaksi. Puitepastok-
sessd ei kuitenkaan oteta kantaa kriminalisoin-
nin toteuttamisen tapaan. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitetut, jasenvaltioiden lainsaadan-
non lahentéamistd merkitsevat puitepaatdkset
velvoittavat jasenvaltioita saavutettavaan tul ok-
seen ndhden, mutta jattavat jasenvaltion harkit-
taviksi muodon ja keinot. Talta kannalta arvioi-
tuna puitepagtdksessa on jatetty jasenvaltion
harkittavaksi tapa, jolla terroristiryhman toimin-
taan osallistumisen kriminalisointi toteutetaan.

Rikosten tekemiseksi muodostuneiden ryh-
mien toimintaan osallistumisen kriminalisointi
on uutta kotimaisessa rikosoikeudessa. Talloin
kriminalisoinnin tarkkarajai suuteen liittyy myos
sadntely- ja soveltami skokemusten puuttumises-
tajohtuvia, uuden tyyppisia epavarmuustekijoi-
ta. Ehdotuksessa tédllaisia seikkoja liittyy esi-
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merkiksi terroristiryhman jaterroristisen tarkoi-
tuksen késitteisiin. Tallaisessa tilanteessa on
saantelyn tasmallisyyden kannalta valiokunnan
mielesta tarkeda liittéa terroristiryhman toimin-
taan osallistumisen rangaistavuus 3 8:ssa kayte-
tyn séantelymallin mukaisesti siihen, etta ryh-
man toi minnan voidaan todeta edistyneen vahin-
tadn terroristisessa tarkoituksessa tehtavan ri-
koksen valmistelun asteelle.

Saantelyn tarkkuuden kannalta on arvelutta-
vamy0s 4 8:n 6 kohta. Sen mukaan on rangais-
tavaa toimia vakavuudeltaan pykdldn muissa
kohdissa kuvattuihin tekotapoihin rinnastetta-
valla muulla tavalla terroristiryhman hyvaksi.
Teon rangaistavuus perustuu sanonnan valjyy-
den vuoksi terroristiryhman késitteeseen ja vii-
me kadessa henkilén subjektiiviseen tarkoituk-
seen. Valiokunnan mielesta 6 kohdan poistamis-
talakiehdotuksesta on syyta harkita.

Terroristiryhman johtaminen. Terroristiryh-
man johtaminen ehdotetaan kriminalisoitavaksi
rikoslain 34 a luvun 3 §:ss& Sen 3 momentin
mukaan henkil®, joka tuomitaan terroristiryh-
man johtamisesta, on tuomittava myds tekemas-
tédn tai johtamansa terroristiryhman tekemasta
rikoksesta. S8annos lagjentaa johtajan vastuun
tekoihin, joita ei vakiintuneiden osallisuuskasi-
tysten perusteella voitaisi lukea henkilon syyk-
si. Sdannoksella ei perustelujen mukaan kuiten-
kaan tarkoiteta syyksiluettavuudesta riippuma-
tonta objektiivista vastuuta ryhman tekemistari-
koksista. Tamé vastaa rikosoikeudelliseen lailli-
suusperiaatteeseen sisdltyvan syyttomyysoletta-
man vaatimuksia. S&&nndksen sanamuotoa on
valiokunnan mielesté kuitenkin aiheellista tar-
kistaa tata tarkoitusta paremmin ilmentavaksi
(esim. "...rikoksesta, jonka han tai terroristiryh-
ma hanen johtamanaan on tehnyt...").

Rikoslain 34 aluvun 6 8:n 3 kohta. Rikoksen-
tekijalla on lakiehdotuksen mukaan terroristi-
nen tarkoitus muun muassasilloin, jos hanen tar-
koituksenaan on kumota jonkin valtion valtio-
saantd. Saanndsta on valttamatta tarkistettava
niin, ettd vain tarkoitus kumota valtiosdantd
"oikeudettomasti" voi ollaterroristinen.
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Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

etta | aki ehdotukset voidaan kasitell & ta-
vallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Helsingissa 19 péivana marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Heli Paasio /sd

jas.  Gunnar Jansson /r Osmo Puhakka /kesk
Jouko Jaaskel &inen /kd Pekka Ravi /kok
Saara Karhu /sd Markku Rossi /kesk
Marjukka Karttunen /kok Ilkka Taipale/sd
Johannes L eppénen /kesk vjas. Veijo Puhjo /vas.

Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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