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Hallituksen esitys Euroopan unionin turvalli-
suusalan tutkimuslaitokselle ja satelliittikes-
kukselle sek&a niiden elimille ja niiden henki-
|6stolle myonnettavista erioikeuksista ja va-
pauksista tehdyn neuvostossa kokoontuneiden
Euroopan yhteisgjen jasenvaltioiden hallitus-
ten edustajien paatoksen hyvaksymisesta seka
laiksi sen lainsdddannén alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamisesta ja naiden viras-

tojen oikeustoimikel poisuudesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivéna |okakuuta 2001 |8het-
téessdan hallituksen esityksen Euroopan unio-
nin turvallisuusalan tutkimuslaitokselle ja satel-
liittikeskukselle seka niiden elimille ja niiden
henkilostolle mydnnettavisté erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn neuvostossa kokoontunei-
den Euroopan yhteistjen jasenvaltioiden halli-
tusten edustajien pédtdksen hyvaksymisesta
sekd laiksi sen lainsd&dénnon alaan kuuluvien
médréysten voimaansaattamisesta ja ndiden
virastojen  oikeustoimikelpoisuudesta (HE
173/2001 vp) valmistelevasti kéasiteltavaksi ul-
koasiainvaliokuntaan samalla méaérannyt, etta

perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Ronald Wrede, ulko-
asiainministerio

- lainsédadantoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisteri6

- professori Tuomas Ojanen.

Lis&ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

- professori Petri Helander
- professori Mikael Hidén.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Brysselissa 15 péivana lokakuuta 2001 teh-
dyn neuvostossa kokoontuneiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden hallitusten edustajien
paétdksen Euroopan unionin turvallisuusalan

HE 173/2001 vp

tutkimuslaitokselle ja satelliittikeskukselle sek&a
niiden toimielimille ja henkil 6st6lle mydnnetta-
vista erioikeuksista ja vapauksista samoin kuin
lakiehdotuksen péétoksen lainsdadanndn alaan
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kuuluvien médréysten voimaansaattamisesta ja
néiden virastojen oikeustoi mikel poisuudesta.
Pastos tulee kansainvélisesti voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2002, jos kaikki jasenvaltiot
ovat siihen mennessa ilmoittaneet neuvoston
paasi hteeristolle valtionsisaisten menettelyjen-
s4 saattamisesta paatokseen. Esitykseen sisdlty-
véalaki on tarkoitettu tulemaan voimaan tasaval-
lan presidentin asetuksella séadettavana paivana
samaan aikaan kuin paatds tulee voimaan.
Esityksen perusteluissa tehddén selkoa edus-
kunnan suostumuksen tarpeellisuudesta patok-

seen sekd eduskunnan hyvaksymisen ja laki-
ehdotuksen késittelyjarjestyksesta. Esityksessa
katsotaan, ettd eduskunta voi hyvaksya paatok-
sen aanten enemmistdl | ja etta ehdotus sen voi-
maansaattamislaiksi voidaan késitella tavallisen
lain sddtamisjarjestyksessd. Koska asiaan kui-
tenkin liittyy perustuslain 93 §:n 1 ja 2 moment-
tia koskevia tulkintakysymyksia, on hallitus pi-
tanyt mahdollisena sen harkitsemista, etta esi-
tyksesté hankitaan sen eduskuntakésittelyn aika-
na perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista
Euroopan unionin neuvostossa kokoontuneiden
Euroopan yhteisgjen jasenvaltioiden hallitusten
edustajat ovat paéttaneet Euroopan unionin tur-
vallisuusalan tutkimuslaitokselle ja satelliitti-
keskukselle sek& niiden toimielimille ja henki-
|6stolle myonnettévistd erioikeuksista ja va-
pauksista. Paatos liittyy tutkimuslaitoksen ja sa-
telliittikeskuksen perustamisesta hyvaksyttyi-
hin yhteisiin toimintoihin, jotka koskevat viras-
tojen siirtémistd Euroopan unionin yhteyteen.
Yhteisiin toimintoihin sisdltyvan sdannoksen
mukaan virastojen ja niiden henkilston eri-
oikeuksista ja vapauksista maarataan jasenval-
tioiden vélisella sopimuksella

Padtoksen ovat tehneet — Euroopan unionin
neuvoston asemesta — neuvostossa kokoontu-
neiden jasenvaltioiden hallitusten edustajat, kos-
ka erioikeuksia ja vapauksia koskevat asiat eivét
muodollisesti kuulu unionin toimivaltaan. Suo-
men perustuslain kannalta kysymys on siitd,
kuuluuko téllainen padtds perustuslain 93 8:n
1 momentin mukaisen tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston yhteistoiminnan piiriin  vai
93 8:n 2 momentin mukaisen valtioneuvoston
toimivallan alaan.

Perustuslain 93 §:n 2 momentin nojalla val-
tioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehta-
vien paatosten kansallisesta valmistelusta ja
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paattaa niihin liittyvistd Suomen toimenpiteista,
jollei paétods vaadi eduskunnan hyvaksymista. I1-
maisulla " Euroopan unionissatehtava padtos” on
korvattu perustuslaissa aikaisemmin ollut viit-
taus valtiopaivéjarjestyksessa saddetyissa kan-
sainvélisissa toimielimissa tehtaviin paatoksiin.
S&annoksen sanamuoto on aikaisempaa yleis-
piirteisempi ja joustavampi (ks. HE 1/1998 vp,
s. 146/1) seka valtioneuvoston tehtévia koskevil-
ta osilta oleellisesti lagja-alaisempi (ks. PeVM
6/1999 vp, s. 4—5). Valiokunta on perustuslaki-
esityksestd antamassaan mietinndssa katsonut,
ettd 93 8:n 2 momentin ilmaisu "kattaa myos
unionin toimivaltaan muodollisesti kuulumatto-
mat, mutta unioniasioihin sisalloltéan ja vaiku-
tuksiltaan rinnastettavat asiat” (ks. PeVM
10/1998 vp, s. 27/1).

Paatos erioikeuksista ja vapauksista on tehty
Euroopan unionin tehtévien hoitamista varten ja
se liittyy valittdmasti neuvoston yhteisiin toi-
mintoihin virastojen siirtdmisesta Euroopan
unionin piiriin. Paitoksessd on valiokunnan
miel esta kysymys sellaisesta unionin asioihin si-
sdlloltddn ja vaikutuksiltaan rinnastettavasta
asiasta, joka kuuluu perustuslain 93 8:n 2 mo-
mentin mukaisesti valtioneuvoston toimival taan.

Euroopan unionin toimielinrakenteen ulko-
puolella tehdyn paéttksen hyvéksymiseen ja
voimaansaattamiseen sovelletaan eduskunnassa
perustuslain 94 ja 95 §:n s&8nnoksi&



Eduskunnan suostumus

Padtoksen maéraykset erioikeuksien ja vapauk-
sien myontédmisestd kuuluvat lainséadannon
alaan, mink& vuoksi ne vaativat eduskunnan hy-
vaksymisen (PeVL 38/2000 vp, s. 2/11). M&a-
raykset eivat koske perustuslakia sen 94 8&n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Pa&atoksen
hyvaksymisesta voidaan néin ollen pédttaa &an-
ten enemmistol &

Lakiehdotus

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan sdénndksia lain
taytantbonpanosta voidaan antaa tasavallan pre-
sidentin asetuksella. Koska lain téytantdonpa-
nossa on kysymys Euroopan unionissa tehtyyn
paétokseen liittyvistd Suomen toimenpiteista,
kuuluu taytantédnpanoasetuksen antaminen pe-
rustuslain 93 §:n 2 momentin takiavaltioneuvos-
tolle. Saman perustuslainkohdan johdosta on la-
kiehdotuksen 4 8:48 muutettava niin, etta lain
voimaantulosta séadetdén valtioneuvoston ase-
tuksella. Molemmat muutokset ovat edellytyk-
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siasille, ettélakiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain sadtamisjarjestyksessa.

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
Euroopan unionin turvallisuusalan tut-
kimuslaitokselle ja satelliittikeskuksel-
le seka niiden toimielimille ja henki-
|6stolle my6nnettavistd erioikeuksista
ja vapauksista tehtyyn paatokseen,

etta tasta paatetdan aanten enemmistol -
laja

etté lakiehdotus voi daan kéasitell & taval -
lisen lain saatamisjarjestyksessd, jos
valiokunnan sen 3 ja 4 8:sta tekemét

valtiosaantooikeudelliset huomautuk-
set otetaan asianmukai sesti huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. PaulaKokkonen /kok

vpj. RiittaPrusti /sd

jas.  TuijaBrax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jaéskel dinen /kd
Saara Karhu /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.

Jouni Lehtimaki /kok
Johannes L eppénen /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /kesk
Pekka Ravi /kok

Markku Rossi /kesk
Ilkka Taipale /sd.
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