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Valtioneuvoston kirjelméi Euroopan komission
lainsidddéintoehdotuksista Euroopan unionin ja
euroalueen talouspolitiikan koordinaation te-

hostamiseksi

Valtioneuvoston selvitys talouspolitiikan koor-
dinaation tehostamisen mahdollisesti edellytta-

misti perussopimusmuutoksista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 pdivdnd lokakuuta
2010 ldhettinyt valtioneuvoston Kkirjelmén
Euroopan komission lainsdddéntoehdotuksista
Euroopan unionin ja euroalueen talouspolitiikan
koordinaation tehostamiseksi (U 34/2010 vp)
kasiteltdvaksi suureen valiokuntaan ja samalla
médrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle. Suuri valiokunta on samassa asiassa lahet-
tanyt perustuslakivaliokunnalle 12 piivdnd mar-
raskuuta 2010 jatkokirjelman 1. VM 12.11.2010
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Suuri valiokunta on 22 pidivdand lokakuuta
2010 ldhettinyt valtioneuvoston selvityksen ta-
louspolitiikan koordinaation tehostamisen mah-
dollisesti edellyttimistd perussopimusmuutok-
sista (E 86/2010 vp) perustuslakivaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten. Suuri valio-
kunta on samassa asiassa ldhettényt perustusla-
kivaliokunnalle 19 pédivdnd marraskuuta 2010

U 34/2010 vp
E 86/2010 vp

jatkokirjelmédn 1. VNK 17.11.2010 ja 3 péivénd
joulukuuta 2010  jatkokirjelmdn 2. VNK
3.12.2010 mahdollisia toimenpiteitd varten.

Perustuslakivaliokunta péétti 23 pédivéind mar-
raskuuta 2010 pitdméssddn kokouksessa yhdis-
tdd edelld mainittujen asioiden késittelyn.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Marketta Henriksson ja fi-
nanssineuvos Ilkka Kajaste, valtiovarainmi-
nisterio

- lainsddddntoneuvos Johannes Leppo, oikeus-
ministerid

- professori Tuomas Ojanen

- professori Juha Raitio

- erikoistutkija Janne Salminen.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— erikoistutkija Janne Salminen
— professori Kaarlo Tuori.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMAT

U34/2010 vp

Komission ehdotukset

Euroopan komissio antoi 29 pdivind syyskuuta
2010 ehdotuksen talouspolitiikan koordinaation
tehostamisesta Euroopan unionissa ja euro-
alueella. Ehdotettu sdidospaketti muodostaa ko-
konaisuuden, joka koostuu yhdesté direktiivistad
ja viidesta asetuksesta.

Maailmanlaajuinen talous- ja finanssikriisi on
komission mukaan tuonut korostetusti esiin tar-
peen lisété talouspolitiikan koordinointia ja val-
vontaa talous- ja rahaliitossa. Askettiiset koke-
mukset ovat myds osoittaneet, millaisia aukkoja
ja heikkouksia nykyisessd koordinointijarjestel-
méssd ja voimassa olevissa valvontamenette-
lyissd yhé on. Ehdotusten tarkoituksena on vah-
vistaa olemassa olevia vélineitd siten, ettd nii-
den avulla voidaan tehokkaammin koordinoida
talouspolitiikkaa EU:n alueella.

Ehdotettu direktiivi jasenvaltioiden finanssi-
politilkan kehyksid koskevista vaatimuksista
(KOM 2010/523) asettaa vaatimuksia jasenval-
tioiden tilinpitojérjestelmille, tilastotoimelle,
ennusteille, numeerisille budjettisddnnoille ja
keskipitkdn aikavilin budjettikehikoille sekd
edellyttdd ndiden vaatimusten ulottamista julkis-
hallinnon kaikille tasoille. Direktiiviehdotuksen
tarkoituksena on yhdenmukaistaa sddntdjd ja
menettelyjd, jotka muodostavat julkisen talou-
den kehykset jisenvaltioissa.

Asetusehdotuksista kaksi (KOM 2010/522 ja
KOM 2010/526) liittyy olemassa olevaan va-
kaus- ja kasvusopimusta koskevaan lainsédédéan-
toon. Niiden tarkoituksena on sopimuksen en-
nalta ehkéisevin osan vahvistaminen ja sen kor-
jaavan osan tdsmentdminen erityisesti velkakri-
teerin operationalisoinnin osalta. Sisdltonsa
puolesta asetuksissa on pitkélti kyse SEUT
126 artiklassa (julkistalouden alijaidmit) ja
121 artiklassa (talouspolitiikan laajat suuntavii-
vat) sdddeltyjen menettelyjen nopeuttamisesta ja
selkeyttdmisestd.

Kokonaan uusista asetusehdotuksista yksi
koskee kokonaistaloudellisten tasapainotto-
muuksien ehkéisyd ja korjaamista (KOM
2010/527). Siind sdddetdén makrotalouden epé-
tasapainon havaitsemisessa tarpeellisista kei-
noista, kuten tulostaulusta ja varoitusmekanis-
mista.

Kaksi uusista asetusehdotuksista liittyy lain-
sdadannon tdytdntoonpanon tehostamiseen euro-
alueella. Ehdotuksessa asetukseksi tédytdntdon-
panotoimista liiallisen makrotalouden epédtasa-
painon korjaamiseksi euroalueella (KOM
2010/525) mééritetddn yksityiskohtaisella tasol-
la sakon asettamista ja sitd koskevaa menette-
lyd. Julkisen talouden valvonnan tehokkaasta
tdytdntoonpanosta euroalueella annetussa ase-
tusehdotuksessa (KOM 2010/524) ehdotetaan
otettavaksi kdyttoon seuraamusjérjestelmd va-
kaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkéisevin ja
korjaavan osion tidytdntoonpanon tehostamisek-
si. Keinoina ovat korollinen ja koroton talletus
sekd sakko.

Kaiken kaikkiaan ehdotettu sddntely mahdol-
listaa muun muassa sanktioiden asettamisen
niissd tapauksissa, joissa jdsenvaltioiden julki-
sen talouden alijddmaisyys tai velka tai koko-
naistaloudellisen tasapainon kehitys poikkeavat
annetuista suosituksista tai uhkaavat vaarantaa
talous- ja rahaliiton hdiriottémén toiminnan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee yleisesti komission lain-
sdddiantéehdotuksia. Se katsoo muun muassa,
ettd ehdotettu sanktiomekanismi, joka mahdol-
listaa asteittaisen siirtymisen velvoittavampiin
pakotteisiin, on toimiva ja tukee vakaus- ja kas-
vusopimuksen ja kokonaistaloudellisen vakau-
den tdytidntdonpanoa ja valvontaa. Komission
ehdotus makrotalouden epétasapainon ehkiise-
mistd ja korjaamista koskevan uuden menette-
lyn kéynnistimisestd ei valtioneuvoston mu-
kaan tuo merkittdvid vaikutuksia toimielinten
keskindissuhteisiin eikd jdsenvaltioiden talous-
poliittiseen paédtdsvaltaan. Valtioneuvosto ei néde



ongelmia ehdotetuissa oikeusperustoissa eika
katso ehdotusten loukkaavan toissijaisuus- tai
suhteellisuusperiaatetta.

Arviossaan ehdotusten valtiosddntdisistd vai-
kutuksista Suomessa valtioneuvosto toteaa eh-
dotusten kytkeytyvin perustuslain 3 §:n 1 mo-
mentin ja 7 luvun mukaan eduskunnalle kuulu-
vaan budjettivaltaan ja siten myds perustuslain
1 §:n mukaiseen tdysivaltaisuuteen. Lisdksi eh-
dotukset ulottavat vaikutuksensa valtionhallin-
non ulkopuolelle perustuslain 121 §:ssé turvat-
tuun kunnalliseen itsehallintoon ja 120 §:ssé tur-
vattuun Ahvenanmaan maakunnan itsehallin-
toon. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd eh-
dotukset eivit tuo jasenvaltioille perussopimuk-
sessa madriteltyihin velvoitteisiin ndhden mer-
kittdvid muutoksia tai menettelyjd kansallisen
talouspolititkan valvontaan. Perussopimusten
médrdyksiin perustuvina komission ehdotukset
eivét valtioneuvoston mielestd siten sisdlld sel-
laisia poikkeuksia perustuslaista, joita ei olisi jo
hyviksytty perussopimusten voimaansaattamis-
laeilla.

E 86/2010 vp

Talouspolitiikan koordinaation tehostamisen

mahdollisesti edellyttimit perussopimus-
muutokset
Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Herman

Van Rompuyn johtama tyoryhmé on késitellyt
muun ohella talouspolitiikan tehostamista pi-
demmalld aikavélilld. Tyéryhmén 18 pdivéna lo-
kakuuta 2010 hyviksymissé loppuraportissa ar-
vioidaan, ettd keskipitkdlld aikavélilld on tar-
peen luoda euroalueelle kriisinhallintajérjestel-
mé. Tyoryhmé toteaa, ettd kriisinhallintajérjes-
telmén luominen saattaa yksityiskohdistaan riip-
puen edellyttdd perussopimusmuutosta. Lisdksi
Eurooppa-neuvosto voisi loppuraportin mukaan
tutkia myo0s muita talouspolitiikan koordinaa-
tion tehostamiseen liittyvid avoimia kysymyk-
sid, kuten jasenvaltion ddnioikeuden pidéttdmis-
td. Samana pdivind Van Rompuyn tyoéryhmén
raportin julkaisemisen kanssa myos Saksan liit-
tokansleri ja Ranskan presidentti antoivat julis-
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tuksen, jossa todettiin perussopimusmuutos tar-
peelliseksi.

Lokakuun 28 ja 29 pdivéna 2010 pidetyn Eu-
rooppa-neuvoston péidtelmissd todetaan, ettéd
valtion tai hallitusten pddmiehet ovat yhtd miel-
td siité, ettd jisenvaltioiden on perustettava py-
syvé kriisinhallintamekanismi turvaamaan koko
euroalueen rahoitusvakaus. Eurooppa-neuvos-
ton puheenjohtajaa kehotettiin aloittamaan Eu-
rooppa-neuvoston jisenten kanssa neuvottelut
asian edellyttimastd perussopimuksen vihéises-
td muuttamisesta, minkd yhteydessd ei kuiten-
kaan muuteta Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 125 artiklaa. Eurooppa-neuvos-
to toteaa palaavansa asiaan joulukuun 2010 ko-
kouksessa tehdikseen lopullisen pdédtoksen sekd
kriisinhallintamekanismin yleisistd piirteistd
ettd perussopimuksen vdhdisestd muuttamises-
ta, jotta mahdolliset muutokset voidaan rati-
fioida viimeistdin vuoden 2013 puolivilissa.

Ranskan ja Saksan toimesta Eurooppa-neu-
vostossa nousi esille myds dénioikeuden pidatta-
minen sanktiona, joka voitaisiin kohdistaa ta-
louspolitiikan alan velvoitteita laiminlyovédan
jdsenvaltioon. Asia kirjattiin Eurooppa-neuvos-
ton pédtelmiin siten, ettd se irrotettiin kriisinhal-
lintaa koskevan kysymyksen késittelysti ja ra-
jattiin koskemaan euromaiden pédtoksentekoa
EMUun liittyvissd menettelyissd siind tapauk-
sessa, ettd koko euroalueen vakauteen kohdis-
tuu pysyva uhka. Tdmédn asian késittely siirret-
tiin mydhemmin erikseen tapahtuvaksi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston  kirjelmén  jatkokirjelmissd
1. VNK 17.11.2010 ja 2. VNK 3.12.2010 on esi-
tetty valtioneuvoston alustavia ndkemyksid pe-
rustettavaan kriisinhallintamekanismiin sisil-
lytettdvistd seikoista. Muutoksen siséllostd ei
vield ole kdyty jasenvaltioiden yhteistd keskus-
telua. Kahdenvilisissd keskusteluissa on ldihdet-
ty siitd, ettd SEUT 136 artiklaan kirjattaisiin
madrdys siitd, ettd jasenvaltiot voivat perustaa
kriisinhallintamekanismin. T&alldin kyse ei olisi
siitd, ettd unionille annettaisiin toimivaltaa me-
kanismin perustamiseen, vaan jidsenvaltioiden
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keskindisestd jérjestelystd. Keskusteluissa on
myds nostettu esiin kysymys siitd, tulisiko tati
kirjausta tdydentdd maininnoin kriisinhallinta-
mekanismin yleispiirteista.

Jatkokirjelmissd on arvioitu my0s perus-
sopimusmuutosten tekoa koskevia menettely-
vaihtoehtoja EU:ssa sekd perussopimusmuutos-
ten valmistelua koskevia kansallisia menettely-
ja. Tédhénastisissa keskusteluissa on ensisijaises-
ti pidetty esilld sitd, ettd mahdollinen muutos
tehtdisiin SEU 48 artiklan 6 kohdan mukaisessa
ns. yksinkertaistetussa tarkistusmenettelyssa eli
siten, ettd muodolliset padtokset perussopimuk-
sen muuttamisesta tekisi Eurooppa-neuvosto.

Jatkokirjelméssd 2. VNK 3.12.2010 ilmais-
tun kannan mukaan valtioneuvosto voi hyvék-
syé esitetyn kaltaisen perussopimuksen muutok-
sen. Muutos olisi valtioneuvoston nidkemyksen
mukaan tarkoituksenmukaista tehdd SEUT
136 artiklaan. Valtioneuvosto pitdd riittdvénd,
ettd perussopimukseen otettava kirjaus koskee
kriisinhallintamekanismin perustamista euro-
aluetta varten. Valtioneuvosto ei pidé tarpeelli-
sena tarkentaa perussopimuksessa mekanismia
yksityiskohtaisin mddrayksin. Muutos tulisi val-
tioneuvoston ndakemyksen mukaan tehdd SEU
48 artiklan 6 kohdan mukaisessa yksinkertaiste-
tussa tarkistusmenettelyssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Komission ehdotukset EU:n ja euroalueen ta-
louspolitiikan koordinaation tehostamiseksi

Komission ehdotusten keskeisend tarkoituksena
on tehostaa perussopimuksessa vahvistettujen
vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisten, jisen-
valtioiden julkista taloutta ja velkaa koskevien
vaatimusten noudattamista. Ehdotuksiin sisil-
tyy muun muassa jdsenvaltioihin kohdistuvia
uusia sisdllollisid kriteerejéd, raportointivelvoit-
teita ja sanktiomahdollisuuksia. Vakaus- ja kas-
vusopimukseen liittyvien sanktioiden automaat-
tisuutta lisdtddn ja samalla vihennetddn poliitti-
sen harkintavallan osuutta niiden asettamisessa.

Komission ehdottamat talouspolitiikan koor-
dinaation tehostamiseksi annettavat asetukset ja
direktiivi perustuvat Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) VIII osaston
talouspolitiikkaa koskevan 1 luvun maéardyk-
siin. Perustuslakivaliokunta voi yhtyé valtioneu-
voston ndkemykseen siitd, ettd ehdotusten
oikeusperustat niyttdisivdt olevan riittdvid ja
asianmukaisia. Téltd osin jatkovalmistelussa on
kuitenkin syytd Kkiinnittdd erityistd huomiota
uuden ja melko tulkinnanvaraisen SEUT 136 ar-
tiklan kdyttoon oikeusperustana.

Useilla sddddsehdotusten sddnnoksilld on yh-
teys eduskunnalle perustuslain 3 §:n 1 momen-
tin ja perustuslain 7 luvun sdénndsten perusteel-
la kuuluvaan budjettivaltaan. Téllaisia ovat eten-
kin julkisten menojen kasvua koskevat rajoituk-
set ja niithin kytkeytyva velvoite veropoliittisiin
toimiin sekd julkistalouden velkaa koskevat ra-
joitukset, joihin liittyy myds sanktiomenettely.
Valtiosddnnon kannalta olennaista on kuitenkin
se, ettd ehdotukset eivit sisdlld jésenvaltioille
perussopimuksissa médriteltyihin velvoitteisiin
ndhden merkittdvid uusia menettelyjé tai muita-
kaan sellaisia elementtejd, joita ei olisi jo hyvék-
sytty perussopimusten voimaansaattamisen yh-
teydesséd (vrt. PeVL 46/1996 vp, s. 2/1I). Ehdo-
tukset eivit valiokunnan mielestd ole liioin on-
gelmallisia perustuslain tdysivaltaisuutta tai
kunnallista itsehallintoa koskevien sdéinndsten
kannalta.

Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd tosiasiallisesti ehdotetulla sééntelylld
— sen tulevasta sisdllostd ja kehittyvistd kdytan-
teistd riippuen — saattaa olla melko merkit-
tavidkin vaikutuksia eduskunnan budjettivallan
ja yleisemminkin finanssivallan kokonaisuuden
kannalta. Timan vuoksi valiokunta pitdd tirkea-
nd, ettd eduskunnan perustuslain 96 ja 97 §:n
mukaiset tiedonsaanti- ja vaikutusmahdollisuu-
det turvataan asianmukaisesti erityisesti enna-



kollisen raportoinnin ja unionin toimielinten
harjoittaman kontrollin yhteydessa.

Ehdotusten jatkokisittelyssa on syytd varmis-
tua siitd, ettd sddnnoksid mahdollisesti muutet-
taessa oikeusperustojen riittdvyyteen ja asian-
mukaisuuteen kiinnitetddn erityistd huomiota.
Valtiosddnnonkin kannalta merkittdvand voi-
daan pitdd myos sitéd, ettd ehdotetun kaltaisella
sekundddrilainsdddannolld ei vilillisestikdan
horjuteta perussopimuksissa médriteltyd EU:n
toimielinten vélistd institutionaalista tasapainoa
(ks. PeVL 49/1998 vp, s. 2).

Mahdolliset perussopimusmuutokset

Olemassa oleva ja sekundéérilainsdddénnon ta-
solla toteutettavaksi ehdotettu talouspolitiikan
koordinaation keinovalikoima on viimeaikaises-
sa keskustelussa todettu riittdimattomaksi. Té-
mén vuoksi unionin piirissd on pohdittu keinoja
luoda keskipitkélld aikavélilld euroalueelle te-
hostettu kriisinhallintajirjestelmd. Tédma edel-
lyttdd kuitenkin perussopimustason muutoksia.
Tarkoituksena onkin pééttdd jo joulukuun
Eurooppa-neuvostossa  kriisinhallintamekanis-
min yleisistd piirteistd ja perussopimuksen vé-
hiisestd muuttamisesta. Tavoitteena on, ettd pe-
russopimusmuutos voisi tulla voimaan vuoden
2013 puoliviliin mennessé, jolloin viliaikainen
kriisijarjestely péittyy.

Valtioneuvoston selvityksistd ilmenee, ettd
muutosten sisillostd vallitsee vield epdvarmuus.
Tarkoituksena lienee kuitenkin SEUT 136 artik-
lan muuttaminen siten, ettd siitd ilmenisi euro-
alueen jasenvaltioiden toimivalta perustaa kes-
kindisend jdrjestelynddn kriisinhallintamekanis-
mi talouspolitiikan koordinaation tehostamisek-
si. Keskusteluissa on tuotu esille my6s mahdol-
lisuus siséllyttdd médrdykseen maininta meka-
nismin yleispiirteistd. Joka tapauksessa jisen-
valtioiden kesken néyttdisi vallitsevan yhteis-
ymmaérrys siitd, ettd muutoksen tulee olla niin
vihdinen, ettd se voidaan hyvéksyd SEU 48 ar-
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tiklan 6 kohdan ns. yksinkertaistetussa tarkistus-
menettelyssd. Tamé merkitsee sitd, ettd valmis-
telussa ei kaytettdisi valmistelukuntaa (konvent-
ti) eikd muutoksesta péétettdisi hallitusten vili-
sessé konferenssissa vaan Eurooppa-neuvoston
yksimieliselld pddtokselld. SEU 48 artiklan
6 kohdan yksinkertaistettuun tarkistusmenette-
lyynkin liittyy kuitenkin kansallinen ratifioin-
timenettely.

Saamansa selvityksen perusteella perustusla-
kivaliokunta katsoo, ettd kaavailtu muutos vai-
kuttaisi olevan sellainen, ettd se on toteutettavis-
sa SEU 48 artiklan 6 kohdan mukaisessa yksin-
kertaistetussa tarkistusmenettelystd. Niin kauan
kuin tarvittavien muutosten sisdllostd vallitsee
epavarmuus tdhédn ei kuitenkaan voida ottaa lo-
pullisesti kantaa. Valiokunta huomauttaa, etté
tdssd menettelyssd ei voida padttdd muutoksista,
joilla lisdtddn perussopimuksissa unionille an-
nettua toimivaltaa. Tdmén vuoksi vaikuttaa sel-
véltd, ettd menettelyssd ei esimerkiksi voida
pdittdd jasenvaltion ddnioikeuden menettimi-
seen johtavasta sanktiosta.

Muita seikkoja

Talouspolititkan ~ koordinaation  tehostamis-
tarpeeseen liittyvdt Euroopan unionin eri toimi-
elinten toimenpiteet ovat perustuslakivaliokun-
nan mielestd osoittaneet, ettd erddt Lissabonin
sopimuksella luodut toimielinjarjestelmén piir-
teet — erityisesti Eurooppa-neuvoston puheen-
johtajan asema — ovat pikemminkin sekoitta-
neet kuin selventidneet toimielinten vélisid suh-
teita.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-

kokohtia.
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Helsingissd 8 pdivédna joulukuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Mikaela Nylander /r
vpj. Jacob Séderman /sd Johanna Ojala-Niemel4 /sd
jas.  Tuomo Hénninen /kesk Tuulikki Ukkola /kok
Ulla Karvo /kok Ilkka Viljanen /kok
Esko Kiviranta /kesk Antti Vuolanne /sd
Kari Kérkkiinen /kd vjds. Raimo Piirainen /sd.
Elisabeth Nauclér /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.
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