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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten vapaaechtoisesta asepalveluksesta (HE 182/2021
vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annet-
tava puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Joona Lapinlampi, puolustusministerio

- lainsdddantoneuvos Heini Farkkild, oikeusministerio

- apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- oikeusneuvos, professori Juha Lavapuro

- professori Martin Scheinin

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta, jolla
korvataan samanniminen voimassa oleva laki.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Uuden lain sdénndstd viimeisestd mahdollisesta
palveluksen aloittamisajankohdasta sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1.2024 alkaen vapaaehtoi-
sen asepalveluksen aloittaviin naisiin. S44nnostd hakemuksen viimeisestd mahdollisesta toimi-
tusajankohdasta sovellettaisiin 1.1.2023 alkaen. Liséksi sddnnosté asepalveluksen aloittamismaa-
rdyksen peruuttamisesta sovellettaisiin vasta 1.7.2022 alkaen.

Hallituksen esitykseen siséltyvissd sddtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan
suhteessa perustuslain 6 §:ssd sdddettyyn yhdenvertaisuusperiaatteeseen ja syrjinndn kieltoon,
21 §:ssd sdddettyihin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin sekd 80 §:ssd sdddettyyn lailla
sadtdmisen vaatimukseen.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainséatamisjarjestyksessa.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta, jol-
la korvataan voimassa oleva laki.

(2) Esityksen ensisijaisena tavoitteena on tehdd naisten vapaachtoista asepalvelusta koskevaan
lainsddadantdon muutokset, joilla se saatetaan kokonaisuudessaan vastaamaan perustuslain vaati-
muksia. Esityksen tavoitteena on samalla lakiteknisesti ajantasaistaa naisten vapaaehtoista ase-
palvelusta koskevaa lainsdddant6d ja yhtendistda siéntelyd ja laissa kdytettyd terminologiaa ase-
velvollisuuslain kanssa.

(3) Jokainen Suomen kansalainen on perustuslain 127 §:n 1 momentin perusteella velvollinen
osallistumaan isénmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetddn.
Saannoksessd on vahvistettu maanpuolustus jokaisen Suomen kansalaisen perustuslakiin perus-
tuvaksi velvollisuudeksi ja annettu valtuus sdétéd tdiméan velvollisuuden yksityiskohtaisemmasta
sisédllosta lailla (PeVL 9/2007 vp, s. 2/1).

(4) Perustuslaissa tarkoitettu maanpuolustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen
lisdksi myds muut isinmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat. Asevelvollisuus puolus-
tusvoimissa kuuluu sddnndksen piiriin samoin kuin varusmiespalvelusta korvaava siviilipalvelus
sekd velvollisuus osallistua maanpuolustustarkoituksessa jarjestettdvddan muuhun koulutukseen
(HE 1/1998 vp, s. 181—182, PeVL 10/1985 vp, s. 3/1, PeVL 18/1995 vp, s. 2/11, PeVL 9/1996 vp,
s. 2/T)

(5) Perustuslaista ei ole katsottu johtuvan estett sille, ettd asevelvollisuus sdddetddn lailla kos-
kemaan vain miehid. Naisten asepalvelus on voitu perustuslakiesityksen perusteluissa olevan ni-
menomaisen maininnan mukaan siditid edelleen vapaachtoisuuteen perustuvaksi (HE 1/1998 vp,
s. 182/1 ja PeVL 9/2007 vp, s. 4/11).

(6) Valtioneuvoston asettama parlamentaarinen komitea on vastikéan jattdnyt mietintonsé ylei-
sen asevelvollisuuden kehittdmisesté ja maanpuolustusvelvollisuuden tiyttdmisestd. Sikéli kuin
komitean tyon seurauksena ryhdytdin asevelvollisuutta koskevan lainsdddanndn muutoksia tar-
koittavaan lainvalmisteluun, on tdssé tydssé perusteltua tarkastella myos asevelvollisuuteen liit-
tyvid sukupuolten erilaista kohtelua koskevia yhdenvertaisuuskysymyksié sekd muodollisen etté
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden ndkokulmasta.

(7) Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 valtioneuvoston huomiota myds siihen, ettd nyt ehdotettua
sddantelyd naisten asepalveluksen vapaaechtoisuudesta perustellaan esityksen sddtdmisjarjestyspe-
rusteluissa (s. 29) my®os sill4, ettd valiokunnan kaytdnnossd maanpuolustusvelvollisuuden on kat-
sottu merkitsevan rauhan aikana méérityn ikdisten terveiden miesten velvollisuutta palvella tiet-
ty aika vakinaisessa véessd tai korvaavassa palveluksessa ja ettd valiokunta on toistanut timén
kantansa my0s vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen voimaantulon jalkeen. Sanottu tulkinta kos-
kee kuitenkin hallitusmuodon aikaista sééntelya (ks. PeVL 9/2007 vp, s. 4/1), eiké sité ole sellai-
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senaan valiokunnan kdytdnndssé kiinnitetty perustuslain 127 §:n tulkintaan. Valiokunta kiinnit-
tdd valtioneuvoston huomiota sééatamisjérjestysperusteluiden asianmukaiseen laadintaan.

Asepalveluksen jdrjestiminen ja suhde varusmiespalvelukseen

(8) Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin mukaan asepalvelus jérjestetéén asevelvollisuuslaissa séa-
detyn varusmiespalveluksen yhteydessi ja se suoritetaan samalla tavalla kuin varusmiespalvelus
sekd rinnastetaan siihen kaikissa suhteissa, jollei 5 tai 8 §:std muuta johdu. Kun henkil6 on aloit-
tanut asepalveluksen tai on hakemuksensa mukaisesti annetun méaérayksen mukaan ollut velvol-
linen aloittamaan palveluksen, hineen sovelletaan 5 ja 8 §:ssé sdddetyin poikkeuksin kaikkia nii-
td sddnnoksid, jotka koskevat asevelvollisuuslain mukaisesti varusmiespalvelukseen maarattya
(6 §:n 2 momentti). Lain 5 §:ssd ehdotetaan sdddettdvin naisten vapaachtoisen asepalveluksen
aloittamismadrdyksen peruuttamisesta ja 8 §:sséd raskauden vaikutuksista palvelukseen valintaan
ja palveluksen suorittamiseen.

(9) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd koska 5 ja 8 §:ssd ei sdddetd nimen-
omaisista poikkeuksista asevelvollisuuslain sddnndksiin, jattdd sdéntely jossain méérin avoimek-
si sen, miltd osin asevelvollisuuslain sddnnoksia ei sovelleta 5 ja 8 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa.
Naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskevaan lakiin ei sisdlly esimerkiksi lainkaan terveystar-
kastusta koskevaa sédntelyéd. Asevelvollisuuslain 63 §:ssd puolestaan sdddetédén mahdollisuudes-
ta maariti asevelvollinen terveydentilansa toteamiseksi laékérin tai muun terveydenhuollon am-
mattihenkilon tarkastukseen ja tutkimukseen, jos se on tarpeen palvelustehtivien hoitamisen
edellytysten selvittdmiseksi tai palveluskelpoisuuden mairittimiseksi. Sdannos ei kuitenkaan
tule nyt arvioitavan lakiechdotuksen 8 §:n tarkoittaman raskauden kohdalla sovellettavaksi, jos
asevelvollisuuslain sddnnoksid ei sovelleta lainkaan 8 §:n soveltamisalalla. Koska yhtéélta ase-
velvollisuuslain ja toisaalta naisten vapaachtoista asepalvelusta koskevan lain soveltamisalat
madrittivat asevelvollisuutta suorittavien oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet, on sdintelya
valiokunnan mielestd tdsmennettéva.

(10) Jos asepalveluksen aloittamismédrdyksen saanut henkild ilmoittaa, ettei hén aloita asepal-
velusta, madrdys on lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan heti peruutettava. Lakiehdotuksen
5 §:mn 1 ja 2 momentista ei kdy ilmi pdatdksentekoon toimivaltainen viranomainen. Perustuslain
2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Sd4nnosti on syyté tdy-
dentdi.

Raskauteen liittyvdt sddnnokset

(11) Lakiehdotuksen 8 §:ssd ehdotetaan sdddettdvan raskauden vaikutuksesta palvelukseen ot-
tamiseen ja palveluksen suorittamiseen. Pykild vastaa perustelujen (s. 24) mukaan sisélloltéaan
osin voimassa olevan lain 7 §:84 ja osin naisten vapaachtoisen asepalveluksen jérjestimisestd an-
netun puolustusministerion madrdyksen 1 §:44. Palvelukseen valitsemista seké palveluksen jér-
jestamistd ja keskeyttdmistd koskevat sddnnokset vaikuttavat yksilon oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin, joten raskautta koskevat sdédnnokset ehdotetaan nostettavan kokonaisuudessaan lain tasolle.

(12) Lakiehdotuksen 8 §:n 1 momentin mukaan naisten vapaaechtoiseen asepalvelukseen ei oteta
raskaana olevaa naista. S&4nnos on sinénsd tdsmaéllinen ja tarkkarajainen. Perustuslakivaliokun-
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nan mielesté asiasta olisi kuitenkin ollut perusteltua séétda esimerkiksi vastaavalla tavalla kuin
asevelvollisuuslain 9 §:ssd sdddetddn palveluskelpoisuudesta.

(13) Lakiehdotuksen 8 §:n 3 momentissa sdddetddn asepalveluksessa raskaaksi tulevan naisen
palveluksen keskeyttdmisestéd. Jos asepalveluksessa oleva nainen tulee raskaaksi, hidnen palve-
luksensa keskeytetddn méériajaksi. Joukko-osaston komentaja mééraé 1adkérin lausunnon perus-
teella palveluksen keskeytyksen alkamisajankohdan. Tarkoitus lienee, etti lausunto koskee pal-
veluskelpoisuutta eikd raskautta sindnsi. Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettua sdannok-
sen sanamuotoa ei voida pitdé perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaisen syrjintdkiellon kannalta
ongelmattomana. Lakiehdotuksen 8 §:n 3 momenttia on tdsmennettava siten, ettd palveluksen
keskeyttdminen sidotaan sddnndsperusteisesti raskaaksi tulleen naisen palveluskelpoisuuteen
eikd raskauteen sinénsé. Téllainen tismentdminen on edellytyksend lakiehdotuksen késittelemi-
selle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

(14) Lakiehdotuksen 8 §:n 3 momentin mukaan asepalvelus keskeytetédn korkeintaan siksi ajak-
si, jona naisella on oikeus muuhun lakiin perustuviin lapsen syntyméén ja hoitoon liittyviin pois-
saoloihin. Hallituksen esityksestd ei ilmene, onko ehdotuksen tarkoituksena esimerkiksi, etté ase-
palveluksen keskeytyksen pituus on aina yli 3 vuotta ditiysvapaasta hoitovapaaseen, vaikka hen-
kilo itse haluaisi suorittaa asepalveluksen loppuun esimerkiksi vélittomaisti ditiysvapaan jélkeen
tai henkil6 ei olekaan keskenmenon vuoksi oikeutettu esimerkiksi hoitovapaisiin. Perustuslaki-
valiokunnan mielesté asepalveluksen keskeytyksen pituus jad epaselviksi ja sitd koskeva joukko-
osaston komentajan harkintavalta hyvin laajaksi ja avoimeksi. Sdé&nnosté on syyté tdsmentéd.

Muutoksenhaku

(15) Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi asevelvollisuuslain ja
siviilipalveluslain 79 §:n muuttamisesta (HE 183/2021 vp), jossa on sddnndkset oikaisuvaatimus-
menettelyn piiriin lukeutuvista paatoksistd. Kutsunta-asiain keskuslautakunnan péaétoksié koskee
asevelvollisuuslain 112 §:n 1 momentissa sdddetty muutoksenhakukielto, joka on sdddetty perus-
tuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella (PeVL 9/2007 vp). Naisten vapaaechtoista asepalvelusta
koskevan lakiehdotuksen 11 §:ssd ehdotetaan sdddettivin, ettd laissa tarkoitettuihin paatoksiin
haetaan muutosta noudattaen, mitd asevelvollisuuslaissa sdddetddn. Valiokunnan mielesti sdin-
tely j4a téltd osin epéselvéksi. Saéntelyd on syytd tismentéd ja selventdé luetteloimalla, missé jér-
jestyksessd nyt arvioitavan esityksen mukaisiin paatoksiin hactaan muutosta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,
ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd vain, jos valio-

kunnan sen 8 §:std tekemd valtiosddntooikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.
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Helsingissd 2.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr (osittain)
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jasen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajdsen Johannes Koskinen sd (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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