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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaarallis-
ten aineiden kiyton rajoittamisesta sihko- ja

elektroniikkalaitteissa

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivand helmikuuta 2013 I&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi vaarallisten aineiden kdytdon rajoittami-
sesta sdahko- ja elektroniikkalaitteissa (HE
6/2013 vp) valmistelevasti kdsiteltaviksi ympa-
ristovaliokuntaan samalla méédrannyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to ymparistovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntdoneuvos Tuomas Aarnio ja neu-
votteleva virkamies Else Peuranen, ympéris-
toministerio

- lainsdddédntoneuvos Sina Uotila, oikeusminis-
terio

- professori Tuomas Ojanen.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— tutkija Janne Salminen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki vaa-
rallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sdahko-
ja elektroniikkalaitteissa. Samalla kumotaan
vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta séh-
ko- ja elektroniikkalaitteissa annettu valtioneu-
voston asetus. Esitykselld pannaan tdytintoon
tiettyjen vaarallisten aineiden kayton rajoittami-
sesta sidhko- ja elektroniikkalaitteissa annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi.

Ehdotetun lain tavoitteena on suojella thmi-
sen terveyttd ja ymparistod rajoittamalla erdiden
vaarallisten aineiden kdyttdd sdhko- ja elektro-
niikkalaitteissa ja siten vdhentdmélld laitteista
perdisin olevien jdtteiden madrda ja haitallisuut-
ta.

HE 6/2013 vp

Lakiehdotus sisédltdd muun muassa sdhko- ja
elektroniikkalaitteiden valmistajiin, maahan-
tuojiin, valtuutettuihin edustajiin ja jakelijoihin
kohdennettuja velvoitteita laitteiden vaatimus-
tenmukaisuuden varmistamisesta ja toimenpi-
teistd tilanteissa, joissa on syyté epdilld sdhko- ja
elektroniikkalaitteen olevan sdddettyjen vaati-
musten vastainen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluissa eh-
dotuksen todetaan olevan merkityksellinen elin-
keinovapauden ja ympéristoperusoikeuden to-
teutumisen kannalta. Tarkemmin perusteluissa
kasitellddn lakiehdotuksessa omaksuttua ratkai-
sua siitd, ettd direktiivin vaarallisten aineiden
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raja-arvot sekd erdat direktiivissd sdddetyin pe-
rustein ja menettelyin myonnetyt poikkeukset
vaarallisten aineiden rajoituksista pantaisiin ta-

vanomaisesta poiketen tdytdntdon ainoastaan
viittaamalla direktiiviin ja sen liitteisiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiivin tdytintéonpanotapa

Esitykseen siséltyvén lakiehdotuksen tarkoituk-
sena on panna tdytdntdon tiettyjen vaarallisten
aineiden kéyton rajoittamisesta sdhko- ja elekt-
roniikkalaitteissa annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (ns. RoHS-direktiivi).
Lakiehdotus on valtiosddntdoikeudellisesti mer-
kityksellinen ennen kaikkea sen 4 §:44n sisélty-
vén viittaussddntelyn vuoksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 288 artiklan 3 kohdan mukaan direktiivi
velvoittaa saavutettavaan tulokseen nidhden jo-
kaista jdsenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta
jattdd kansallisten viranomaisten valittavaksi
muodon ja keinot. Tavanomaisesti direktiivien
lain alaan kuuluvat sddnnokset pannaan Suomes-
sa tidytdntoon lailla, johon tarvittaessa sisdllyte-
tddn valtuutussddnnoksid tarkempien teknis-
luonteisten sddnnodsten antamisesta. Tarvittava
perusséddntely on téssdkin tapauksessa lain tasol-
la. Tavanomaisesta poiketen lakiehdotukseen ei
kuitenkaan sisdlly lainkaan alemmanasteisen
sddntelyn antamiseen valtuuttavia sddnnoksii,
vaan lain tasolla ehdotetaan erdiden teknisluon-
teisten ja yksityiskohtaisten vaatimusten osalta
viitattavaksi suoraan RoHS-direktiivin sdédnnok-
siin.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd
Euroopan unionin oikeuden tdytdntddnpano-
sadntelyn on tdytettdva esimerkiksi yleiset vaati-
mukset perusoikeuksia koskevan sddntelyn tés-
méllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta samoin
kuin hyvéstd lainkirjoittamistavasta (ks. PeVL
9/2004 vp, s. 2—3 ja PeVL 50/2006 vp, s. 2).
Valiokunta on edelleen katsonut, ettd muun
muassa ndiden vaatimusten vuoksi kansallisia
tdytantoonpanotoimia edellyttivdt Euroopan
unionin sdddokset tulee padsddntoisesti siséllyt-
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tdd kansalliseen lainsdddédntoon EU-sdaddsten
asiasisdltod vastaavilla kansallisilla sdddoksilld
(PeVL 50/2006 vp, s.2/II). Viittaustekniikan
kéyttdmisté direktiivin tdytdntdonpanossa tulisi-
kin valiokunnan mielestd valttdd. Tadssd ehdote-
tun menetelmén erityisend ongelmana on se, ettd
viittaus on dynaaminen eli sen tarkoituksena on
myos tulevan EU-sdéntelyn — kiytdnndssé di-
rektiivin liitteisiin tulevaisuudessa tehtdvien
muutosten — tiytdntdonpano ikédn kuin etuka-
teen.

Toisaalta on huomattava, ettd téssi tapaukses-
sa viittaustekniikan piiriin kuuluva direktiivin
sddntely on varsin teknisluonteista ja yksityis-
kohtaista. Jasenvaltiolla ei ole sdéintelyn aineel-
lisen siséllon osalta kansallista litkkumavaraa.
Lisdksi sdéntelyn kohteena on rajallinen joukko
alan ammattimaisia toimijoita eli sdhko- ja
elektroniikkalaitteiden valmistajia, valtuutetut-
tuja edustajia, maahantuojia ja jakelijoita. Kai-
ken kaikkiaan ehdotettu laki ja viittaustekniikal-
la tdytdntdonpantavat direktiivin sddnndkset
muodostavat valiokunnan mielestd sellaisen
sddntelyn kohteena olevien toimijoiden kannal-
ta riittdvan selkedn kokonaisuuden, ettd ehdote-
tun tdytantdonpanotekniikan kdyttdmiselle ei ole
suoranaista valtiosddntdoikeudellista estetta.
Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd lain tasolla
tehtdvdd dynaamista viittausta huomattavasti
selkedmpéd olisi sisdllyttdd tekninen sééntely ta-
vanomaisen valtuutussddnndksen nojalla annet-
tavaan asetukseen. Mahdollista olisi tillaisessa
tapauksessa myos asetuksen tasolla viitata kul-
loinkin voimassa olevaan direktiivin sddntelyyn
(ns. staattinen viittaus).

Valiokunta huomauttaa, ettd ehdotetun kaltai-
sen viittaustekniikan kdyttiminen merkitsee
muun ohella sitd, ettd viittauksen kohteena ole-
vat sddnndkset julkaistaan Euroopan unionin vi-
rallisessa lehdessd (ks. SEUT 297 artikla), mut-



ta ei virallisesti erikseen Suomessa. Liséksi néi-
hin sddnnoksiin mydhemmin tehtdvit muutokset
tulevat Suomessa lain nojalla suoraan sovelletta-
viksi ilman erillisid tdytdntoonpanotoimia. Esi-
tyksen sddtdmisjarjestysperusteluissakin katso-
taan tdytintoonpanotekniikan voivan erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten ndkokulmasta
lahtokohtaisesti vaikeuttaa sddntelyn ymmaérret-
tdvyyttd ja mahdollisuuksia saada tietoa oikeus-
tilasta. Ndiden seikkojen vuoksi on tarkeés, etti
direktiivin viittaustekniikan piiriin kuuluvan
sddntelyn sisdllosta ja erityisesti siihen tehtivis-
td muutoksista on Suomessa saatavilla ajankoh-
taista tietoa sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Taltd
kannalta valiokunta pitdd tirkednd lakiehdotuk-
sen 18 §:n sddnndstd siitd, ettd ympéristdminis-
terion ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on
tietoverkossa tiedotettava RoHS-direktiivissa
sdddettyjen vaarallisten aineiden rajoitusten ja
niitd koskevien poikkeusten valmistelusta ja voi-
maantulosta. Valmistelun ja voimaantulon lisdk-
si sddnndksessd on syytéd erikseen mainita myds
rajoitusten ja poikkeusten siséltd. Valiokunta
korostaa, etté tiedottamisen on téllaisessa yhtey-
dessd oltava aktiivista, tehokasta ja ajantasaista.
Tiedottamista etenkin direktiiviin tehtévisti
muutoksista on mahdollisuuksien mukaan suun-
nattava suoraan alan toimijoille. Liséksi tiedon
pitdd olla helposti 16ydettédvissd mainituilta
verkkosivuilta.

Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on  lakiehdotuksen
23 §:n nojalla oikeus tehdd lain noudattamisen
valvontaa ja tdytdnt6onpanoa varten tarkastuk-
sia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa
néytteitd sekd ryhtyd muihin valvonnan edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin. Ehdotuksessa on suljettu
pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettavit tilat
tarkastuskohteiden ulkopuolelle. Sdéntely on si-
ten téltd osin sopusoinnussa valiokunnan vakiin-
tuneen perustuslain 10 §:ssd turvatun kotirau-
han suojaa koskevan kdytinnon kanssa (ks.
esim. PeVL 15/2008 vp, s. 4/1).
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Valiokunta on kuitenkin yrityksiin kohdistu-
vien tarkastusten yhteydessé korostanut sité, ettd
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan sovelta-
mista koskeva oikeuskdytidntd otetaan huo-
mioon tulkittaessa perustuslain 10 §:n 1 momen-
tin sddnnodstd yksityiseldméin suojasta. Viran-
omaisten tarkastusvaltuuksia koskevan lainsda-
ddnndn on télldin oltava riittdvén tdsmallistd ja
tarjottava riittdvat takeet vddrinkdytoksid vas-
taan. Lainsdddédnnon on siséllettdva timén toteu-
tumiseksi riittdvdt menettelylliset ja oikeustur-
vatakeet. Téssd mielessd valiokunta on katsonut
hallintolain 39 §:n sdédnndsten hallintoasian ka-
sittelyyn liittyvéssd tarkastuksessa noudatetta-
vasta menettelystd yhdessé hallintolain 6 §:n si-
sdltdmien hallinnon oikeusperiaatteiden kanssa
tayttdvin tarkastusten toteuttamista koskevalle
lainsdddannolle asetettavat vaatimukset. Valio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota myds siihen, ettd
tarkastukset toteutetaan virkavastuulla, joten
niiden lainmukaisuus on saatettavissa tuomiois-
tuimen arvioitavaksi. Koska hallintolain 39 §:n
soveltuminen valvontatyyppisiin tarkastuksiin ei
kuitenkaan ole hallintolain esitdiden valossa
tdysin selvdd, valiokunta on pitinyt néissd ta-
pauksissa tarpeellisena lisdtd tarkastussddnnok-
siin viittauksen hallintolain 39 §:44n (Ks. PeVL
5/2010 vp, s. 3 jaPeVL 32/2010 vp, s. 10—11).

Lakiehdotuksen 23 §:ssd tarkoitetut tarkas-
tukset voivat valiokunnan késityksen mukaan
olla valvontatyyppisid. Tdmén vuoksi lakiehdo-
tukseen on tdssdkin tapauksessa syytd lisdtd
edelld mainitun kaltainen viittaussdannds (ks.
kaivoslain 153 §:n 1 momentti ja valmistevero-
tuslain 96 §:n 1 momentti).

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 13 paivand maaliskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd

vpj. Outi Mikeld /kok

jés.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Pia Kauma /kok

Kimmo Kiveld /ps

Anna Kontula /vas
Elisabeth Nauclér /r

Tom Packalén /ps
Vesa-Matti Saarakkala /ps.
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