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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydeldkejarjestelmad koskevaa lainsddadantda. Lait on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 paivani tammikuuta 2017.

Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluissa ehdotettua sdéntelyd arvioidaan perustuslain 15 §:ssd
turvatun omaisuuden suojan, perustuslain 19 §:n 2 momentin perustoimeentulon turvaa koske-
van sdadnnoksen sekd perustuslain 80 §:n lainsdddantovallan siirtdmisté ja asetuksen antamista
koskevan sddnnoksen niakokulmasta. Hallitus katsoo, ettd ehdotetut lait voidaan késitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin lihtokohtia

Esitykseen sisiltyvistd sddnnoksistd ovat valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellisid erityisesti
eldkeién nostoa ja eldkkeen kertymistd koskevat muutokset.

Eldkelainsddddnnon muutosten valtiosddntooikeudellinen arviointi on vakiintuneesti perustunut
ennen muuta perustuslain 15 §:ssé sddnneltyyn omaisuuden suojaan ja perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun perustoimeentulon turvaan (ks. PeVL 41/2013 vp, PeVL 30/2005 wvp,
PeVL 60/2002 vp ja PeVL 9/1999 vp).

Omaisuuden suoja
Yleistd

Eldkkeiden omaisuudensuoja pohjautuu valiokunnan kdytinnon mukaan ajatukseen, etté tietty
ansiosidonnainen etuus, ennen kaikkea oikeus tyoelikkeeseen, ansaitaan palvelussuhteen kes-
tdessd. Talld tavoin ansaittavaa mutta vasta myohemmin maksettavaa etuutta pidetddn tyosuori-
tuksen vastikkeen osana (PeVL 41/2013 vp, s. 2/11, PeVL 30/2005 vp, s. 2/1, PeVL 60/2002 vp, s.
2/1 ja PeVL 9/1999 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on todennut eldkeoikeuksien perustuslainsuojassa olevan kysymys ni-
menomaan ansaituksi katsotun konkreettisen taloudellisen edun, ei sen sijaan esimerkiksi tietyn
voimassa olevan eldkejarjestelmin, suojaamisesta. Valtiosddnnon mukaisena lahtdkohtana on si-
ten pidetty sitd, ettd tavallisella lailla voidaan sditéa elidkejirjestelmén siséllostd myds palvelus-
suhteessa oleviin vaikuttavasti. Tavallisella lailla jérjestettéviin, jollei jostakin erityisestéd syysté
muuta johdu, ovat kuuluneet muun muassa séaannokset elédkeiésté, elikkeen kertymisestd ja elék-
keiden tavoitetasosta. Tarkoitetunlaisen erityisen syyn on katsottu voivan muodostua l&hinné sii-
td, ettd elédkejérjestelyn muutokset toteutetaan tavalla, joka joltain osin saisi aikaan ansaittuina pi-
dettdvien eldke-etujen kohtuuttoman heikentymisen (PeVL 41/2013 vp, s. 2—3, PeVL 30/2005
vp, s. 2/1 ja PeVL 60/2002 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on eldkejarjestelmian muutoksia tarkastellessaan kiinnittdnyt huomiota
muun ohella siihen, ettd muutoksia on esitetty toteutettaviksi monilta osin asteittain. Ndin on py-
ritty pehmentdméan muutosten vaikutuksia erityisesti ldhitulevaisuudessa eldkeién saavuttaville
henkiléille. T4td on valiokunnan mielesté voitu pitdd osoituksena suojata valtiosddntooikeudelli-
sesti merkittivéllé tavalla téllaisien ikdryhmien oikeutettuja odotuksia, joita vdhdn aikaa ennen
eldketapahtumaa toteutettavat elikejéarjestelmien ennakoimattomat muutokset voisivat muutoin
horjuttaa (PeVL 30/2005 vp, s. 2/11 ja PeVL 60/2002 vp, s. 2/1I).

Yleisen eldkeikdrajan nostaminen
Esityksen keskeisend tavoitteena on tydurien pidentdiminen. Tamaé on hallituksen esityksen perus-

telujen mukaan vélttdméatontd huoltosuhteen, julkisen talouden tasapainon sekd tydeldkemak-
suun kohdistuvan nousupaineen takia. Tarkoituksena on my0s elékejérjestelmén rahoituspohjan
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kestivyyden turvaaminen, riittivien eldketasojen varmistaminen kaikille ikéluokille ja siihen liit-
tyvd sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus. Eldkeikérajojen nostamiselle on perustuslakiva-
liokunnan mielesté kaiken kaikkiaan myds perusoikeusjirjestelmén nédkokulmasta hyvéksyttavét
perusteet.

Vanhuuseldkkeen alaikérajaa ehdotetaan nostettavaksi nykyisestd 63 vuoden idstd vuonna 1955
syntyneisté alkaen kolme kuukautta jokaista ikdluokkaa kohti, kunnes alin vanhuuselékeiké on 65
vuotta. Taméa merkitsee sité, ettd esimerkiksi vuonna 1955 syntyneilld vanhuuselidkeikd on 63
vuotta ja kolme kuukautta ja vastaavasti vuonna 1962—64 syntyneilld 65 vuotta.

Vuonna 1965 ja sen jéilkeen syntyneilld alin eldkeiké sidotaan elinidn odotteeseen siten, ettd osa
odotettavissa olevasta eliniéin pitenemisestd kéytetdédn tyossdoloon. Vanhuuseldkeikdén néin teh-
tavit tarkistukset perustuvat laissa sdédettédviaédn laskukaavaan, jonka perusteella alin vanhuuseli-
keiké lasketaan kullekin ikéluokalle siten, ettd eldkeajan ja tydssdoloajan suhde pysyy samana
kuin se on vuonna 2025. Alin vanhuuselidkeikéraja vahvistetaan sille vuodelle, jonka aikana tyon-
tekija tiyttdd 62 vuotta. Ensimmaéisen kerran ikérajat vahvistetaan siten vuodelle 2027, jolloin
vuonna 1965 syntyneet tayttdvit 62 vuotta. Alinta vanhuuseldkeikdd voidaan muuttaa enintidn
kahdella kuukaudella vuodessa, joten esimerkiksi vuonna 1965 syntyneilld alin vahvistettava
vanhuuselikeiké voi olla korkeintaan 65 vuotta ja kaksi kuukautta. Alimman vanhuuseldkeién li-
sdksi myds nykyisen osa-aikaelédkkeen korvaavan osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen ja uu-
den tyduraelidkkeen alaikdraja sopeutetaan vastaavalla tavalla elinajanodotteen muutokseen.

Uudistus toteutetaan porrastetusti siten, ettd ensimmadisen sdéntelyn piiriin kuuluvan ikéluokan
osalta alimman elédkeikérajan nostaminen on melko véhiisti ja seuraavienkin ikdluokkien osalta
nousu on maltillista. Tallainen muutoksen vaikutuksia pehmentiva siirtyméjérjestely ldhitulevai-
suudessa elikeiéin saavuttavien henkildiden osalta on perustuslakivaliokunnan kéytinnon valos-
sa perusteltua, eikd sddntely siten muodostu valtiosddntdoikeudellisesti ongelmalliseksi.

Nuorempia ikdluokkia koskeva elinién odotteeseen sidottu alinta elédkeikdd koskeva sééntely to-
teutetaan siten, ettd henkil0 saa tietdé alimman vanhuuselidkeikénsé hyvissé ajoin ennen elédkkeel-
le jaamistd. Muutosten vuosittaista vaihtelua on my0s rajoitettu, joten alin eldkeika ei voi nousta
kovin tuntuvasti edelliseen ikédluokkaan verrattuna. Nama seikat lisdévit muutosten ennakoita-
vuutta ja pehmentivit elinidn odotteen mahdollisista muutoksista aiheutuvia vaikutuksia. Valio-
kunnalla ei ole huomautettavaa tastdkaan sadntelysta.

Ammatillisten eldkeikdrajojen nostaminen

Eriilla julkisen sektorin palveluksessa olevilla oli vuoteen 1989 asti yleisté elédkeikdd alempia
niin sanottuja ammatillisia elédkeikid. Ammatilliset eldkeidt kumottiin julkiselta sektorilta
1.7.1989 voimaan tulleella muutoksella.

Ammatillisen elékeidn piirissé olleet henkil6t saivat kuitenkin erdin edellytyksin valita, séilyivét-
ko he vanhan eldkeikédjarjestelmén piirissd vai siirtyivatko he uuden joustavan eldkeikédjirjestel-
mén piiriin. Valintaoikeus toteutettiin siten, ettd siithen oikeutetuille henkildille varattiin mahdol-
lisuus 10 vuoden kuluessa uudistuksen voimaantulosta kirjallisesti ilmoittaa Valtiokonttorille tai
kunnalliselle eldkelaitokselle, ettd he haluavat sdilyttdd vanhan eldkeikdjdrjestelmén mukaisen
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eldkeoikeutensa. Kunnan eldkejirjestelméssd ammatillisen eldkeidn laskentatapaa muutettiin
1.1.1995 ja valinta-aikaa lyhennettiin. Eldkeidn valinnasta oli siten ilmoitettava kunnalliselle elé-
kelaitokselle 31.12.1996 mennesséd. Valtion elékejérjestelméssd valinta-aika péattyi 30.6.1999.
Ammatillisen elékeién piiriin kuuluvia on hallituksen esityksen perustelujen mukaan muutoksen
voimaan tullessa edelleen kunnan palveluksessa noin 4 900, valtion palveluksessa noin 3 500 ja
kirkon palveluksessa noin 100 henkilda.

Valitessaan vanhan elékeikijérjestelmén henkild siis séilytti yleistd eldkeikéd alemman ammatil-
lisen elékeikinsd. Valintaoikeus on henkilda sitova koko hinen palvelusuransa ajan, eiké sité ole
ollut mahdollista peruuttaa. Valinta merkitsi myos sité, ettd henkildll ei ole ollut oikeutta jous-
tavaan elikeikédjirjestelméédn kuuluneeseen varhaiselédkkeeseen, varhennettuun vanhuuselékkee-
seen tai osa-aikaeldkkeeseen. Jos henkild kuitenkin on eronnut ammatillisen elékeién tyostéd en-
nen eldkeikédnsé, on hén tullut yleisten elédkeikijérjestelmien piiriin. Jotta voi sdilyttdd ammatil-
lisen eldkeién, henkilon palvelussuhteen on pitényt jatkua yhdenjaksoisena eldkkeelle jadimiseen
saakka.

Esityksessd ehdotetaan (14. lakichdotuksen 6 §), ettd valintaoikeuttaan kéyttaneilld henkil6illd on
oikeus jaddd vdhentdmattomaélle vanhuuseldkkeelle ammatillisen elédkeién taytettyddn edellytté-
en, ettd muut julkisten alojen eldkelain vanhuuseldkkeelle jadmisen edellytykset tayttyvéit. Am-
matillisia elékeikid kuitenkin nostetaan siirtyméajan kuluessa asteittain vuodessa kolmella kuu-
kaudella niin, ettd vuonna 2018 elidkkeelle jadvien osalta eldkeidn korotus on kolme kuukautta ja
enimmilldén vuonna 2025 tai sen jéilkeen eldkkeelle jadvien osalta kaksi vuotta. Titd enempéa
ammatillinen elékeiki ei voi nousta. Ammatillinen eldkeikd ei mydskéén voi nousta korkeammal-
le kuin kullekin ikdluokalle sdddetty alin yleinen eldkeikd on. Sdintelytapa poikkeaa yleisen ela-
keikdrjan nostamisesta sen vuoksi, ettd samana vuonna syntyneilld on erilaisia ammatillisia ela-
keikid.

Ehdotettua ammatillisen eldkeifin nostamista koskevaa sdéntelyd on perustuslakivaliokunnan
mielestd arvioitava erikseen sen vuoksi, ettd sen taustalla on kunkin vanhan eldkejarjestelmén sii-
lyttdneen henkilon henkilokohtainen valinta. Valinta on edellyttényt henkil6ltd kirjallista ilmoi-
tusta viranomaiselle. [Imoituksella henkil6 on kiytinnossda myos luopunut oikeudesta erdisiin uu-
teen eldkejarjestelmédn kuuluneisiin etuuksiin. Vaikka valintailmoitusta ei valiokunnan mielesti
voida varsinaisesti pitdd valtiosddntooikeudellisessa mielessd sopimuksena, liittyy tdméantyyppi-
seen jérjestelyyn kuitenkin esimerkiksi yleisen eldkeidn nostamiseen verrattuna vahvempi odo-
tus valitun eldkejérjestelmén ja siithen sisdltyvin eldkeidn pysyvyydesta.

Toisaalta on kuitenkin huomattava, ettei perusteltujen odotusten suoja ole sopimussuhteidenkaan
osalta ehdoton, vaan sithen on valiokunnan vakiintuneessa kiaytdnnossa katsottu kuuluvan oikeus
luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sdéntelevin lainsdddan-
ndn pysyvyyteen niin, ettd tillaisia seikkoja ei voida sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti hei-
kentéisi sopimusosapuolten oikeusasemaa. Sopimussuhteiden pysyvyyden suojaan puuttuvaa
sddantelyd valiokunta on arvioinut perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten sddntelyn
tarkoituksen hyviksyttdvyyden ja sddntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim. PeVL 57/
2014 vp, s. 2).
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Ennen perusoikeusuudistusta antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
alemman elékeién valinneiden ja valintaan oikeutettujen pitdisi tavanomaista perustellummin
voida luottaa jérjestelmén pysyvyyteen. Tdmé ndkokohta oikeutetuista odotuksista ei valiokun-
nan mielestd tuolloin kuitenkaan vaikuttanut lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen késiteltdessa
ehdotusta, joka merkitsi ammatillisen elékeién piirisséd olevien eldkeiéin nostamista. Valiokunta
piti kuitenkin asianmukaisena, etté eldkejérjestelmién siséllytetddn sellaiset sddnnokset, jotka en-
nakollisesti pehmentévit tuntuvaksi koettavia heikennyksié edunsaajan asemaan tai antavat mah-
dollisuuden jilkikéteisiin kohtuullistamisratkaisuihin (PeVL 4/1994 vp, s. 2—3). Perusteltujen
odotusten suojaan liityvé kaytdntd on perusoikeusuudistuksen jalkeen kehittynyt, mutta lausun-
nossa esitetyt huomiot vastaavat pitkalti myos nykyistd kaytantoa.

Séaéntelyi arvioitaessa on ensinnékin syytd kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu muutos ei
merkitse ammatillista eldkeikdd koskevan oikeuden lakkauttamista, vaan ammatillisen eldkeidn
nostamista asteittain vastaavalla tavalla kuin yleisté eldkeikdd nostetaan. Tétd yhdenvertaisuutta
korostavaa ratkaisua voidaan pitdd perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttdvéni perusteena
ammatillisen eldkeidn nostamiselle. Vahintdén 15 vuotta sitten tehty valinta ammatillisen eléke-
jérjestelmén séilyttdmisestd ei valiokunnan mielestd muodosta ehdotonta estettd nostaa ammatil-
lista eldkeikaé tilanteessa, jossa my0s yleinen eldkeikd nousee.

Sadntelyn oikeasuhtaisuutta arvioitaessa keskeistd on, ettd eldkeidn korotus ei saa muodostua
kohtuuttomaksi. Ammatillista eldkeikdd nostetaan ensimmaéisen kerran vuonna 2018, joten so-
peutumisaikaa jad ensimmaiselld ikdluokalla noin vuosi lain voimaantulosta. Muutos toteutuu as-
teittain ja melko maltillisesti. Ammatillisen eldkeidn nousemista kahdella vuodella voidaan si-
ninsi pitdd jo melko merkittdvana, mutta niin suuri korotus koskee henkil6iti, joiden lain voi-
maan tullessa voimassa oleva eldkeikéd tayttyy vasta vuonna 2025 tai sen jilkeen. Esityksen pe-
rustelujen mukaan suurimmalla osalla sédéntelyn piiriin kuuluvista henkil6istd ammatillinen elé-
keikd nousisi korkeintaan yhdeksén kuukautta. Lahes poikkeuksetta ammatillinen eldkeiké jaa
joka tapauksessa yleistd eliakeikdd merkittdvastikin alhaisemmaksi. Taysin merkitykseton ei tis-
sd yhteydessé ole myoskién se seikka, etté niitd joustavaan eldkeikéjéarjestelméaén alun perin kuu-
luneita etuuksia, joista henkild luopui valitessaan ammatillisen elédkeikdjérjestelmén, on sittem-
min joko merkittivésti heikennetty tai ne on kokonaan poistettu.

Ehdotetut ammatillisen eldkeidn nostamista koskevat sddnnokset eivit valiokunnan mielestd kai-
ken kaikkiaan johda ammatillisen elékejérjestelmén valinneiden henkildiden eléke-etujen koh-
tuuttomaan heikentymiseen, joten lakichdotukset voidaan téltd osin késitelld tavallisen lain saa-
tamisjérjestyksessa.

Eldkkeen karttumiseen ja mddrddn vaikuttavat muutokset

Esityksessd ehdotetaan lukuisia eldkkeen karttumiseen ja méardén vaikuttavia muutoksia. Eldket-
td ehdotetaan karttuvaksi koko ty6uran ajan 1,5 prosenttia vuodessa tydntekijén kunakin vuonna
saamien ty0ansioiden perusteella ja yrittdjan vahvistetun tyotulon perusteella. Ikéén sidotuista
korotetuista eldkkeen karttumisprosenteista ehdotetaan luovuttavaksi. Eldkkeen karttumiseen eh-
dotetaan kuitenkin siirtyméaikaa 53—62-vuotiaille. Siirtyméaikana eldkettd karttuu 1,7 prosent-
tia vuodessa vuoden 2025 loppuun asti. Nykyinen 4,5 prosentin karttuma alimman vanhuusela-
keién tayttdmisen jalkeen tehdysté tyOstd ehdotetaan kumottavaksi. Témé korvataan alimmasta
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vanhuuseldkeidsti lasketulla lykkdyskorotuksella, joka on 0,4 prosenttia kultakin lykk&yskuu-
kaudelta.

Esityksen vaikutusarviossa on késitelty laajasti muutosten vaikutuksia eri ikdluokkien eldkkeen
mairddn. Yleisesti ottaen keskiméérdisten elikkeiden arvioidaan tyourien pidentymisen vuoksi
kaikilla tulevilla eldkeldisikéluokilla nousevan. Valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa merki-
tyksellisintd on se, millaisia vaikutuksia muutoksilla on léhitulevaisuudessa elédkkeelle jadvien
henkil6iden osalta. Edelld mainittu siirtyméaaika ja erddt muut ehdotetut eldkkeen karttumiseen
vaikuttavat sddnnokset pehmentdvit muutoksen vaikutuksia vanhimpien ik&luokkien osalta. Ns.
superkarttuman korvaaminen lykkéyskorotuksella puolestaan johtaa esityksen perustelujen mu-
kaan keskiméérin suurin piirtein yhté suuriin elékkeisiin kuin nykyisin. Yksilotasolla vaihtelu voi
kuitenkin olla suurta. Muutos suosii erityisesti niité, joilla vanhuuselékeikdén mennessa karttu-
nut eldke on suuri verrattuna ansiotasoon vanhuuseldkeidssd. Muutos sen sijaan pienentdi eldket-
td nykytasoon verrattuna, jos vanhuuseldkkeen alkamista ei lykk&d muuttuneesta alimmasta van-
huuseldkeidsta.

Ehdotettavilla muutoksilla voi olla yksilokohtaisesti vaikutuksia eldkkeen méérdan lahitulevai-
suudessa elakeidn saavuttavien henkiloiden osalta. Muutoksia ei kuitenkaan perustuslakivalio-
kunnan mielestd toteuteta tavalla, joka johtaisi eldke-etujen kohtuuttomaan heikentymiseen.
Sadntely ei siten ole valtiosddntdoikeudellisesti ongelmallista perustuslain omaisuudensuoja-
sddannosten kannalta.

Perustoimeentulon turva

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan muun muassa tyottomyyden, tyokyvyttémyyden ja vanhuuden aikana. Perustuslaki asettaa
lainséatdjille velvoitteen taata jokaiselle perustoimeentulon turvaa tarvitsevalle subjektiivinen
oikeus téllaiseen julkisen vallan jarjestdimédin turvaan (PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I ja PeVL 60/
2002 vp, s. 3/I1). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, etti ei
synny viliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/1I ja PeVL 60/2002 vp, s. 3/1I).

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa ei turvata mitdin yksittdistd eldketti jarjestelméni vaan ylipaa-
tadn yksilon oikeutta perustoimeentulon turvaan jonkin sosiaaliturvajirjestelmén kautta. Esitys ei
valiokunnan nidkemyksen mukaan sisélld sellaisia jarjestelmédn muutoksia, jotka aiheuttaisivat
ongelmia perustoimeentulon turvan kannalta. My6skéén elidkkeen tasoon mahdollisesti vaikutta-
vat muutokset eivit ole sellaisia, ettd ne muodostuisivat perustuslain 19 §:n 2 momentin vastai-
siksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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