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Viitetiedot

Perustuslakivaliokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon PeVL 14/2019 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Muutossopimuksella muutetaan nykyisen sopimuksen 5 artiklaa. Liséksi toisessa luonnoksessa
muutossopimuksesta (péivatty 31.1.2020) muutetaan myds nykysopimuksen 7 artiklan 1 kohtaa.

Keskeinen ehdotettava muutos 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa on se, etté jos kriisinratkaisu-
toimen rahoittamisessa joudutaan turvautumaan pankeilta kerattiviin yliméardisiin vakausmak-
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suihin, niin vastoin nykysopimusta, kaikki sopimusosapuolet ovat velvoitettuja siirtdméén yli-
maardisid vakausmaksuja koskevat maksuosuudet rahastoon (eivétkd ainoastaan ne sopimusosa-
puolet joita kriisinratkaisutilanne koskee). Yliméérdisiin vakausmaksuihin turvautumisessa on
kuitenkin kaksivaiheinen porrastus. Porrastuksen mukaan rahoitusvajeen kustannukset kattaa en-
sin 30 prosenttiin yliméérdisistd vakausmaksuista saakka ne sopimusosapuolet, joita kriisinrat-
kaisutilanne koskee ja loppuosan (70 prosenttiin ylimééardisistd vakausmaksuista saakka) kattaa
kaikki sopimusosapuolet (ml. ne sopimusosapuolet, joita kriisinratkaisutilanne koskee). Miti 14-
hemméksi siirtymékauden (eli vuoden 2023) loppua tullaan, sitd pienemmaiksi kéy porrastuksen
ensimmadisen vaiheen prosenttiosuus ja vastaavasti sitd suuremmaksi kdy toisen vaiheen prosent-
tiosuus (olleen tavoitetilassa 100 prosenttia) tietyn mekaanisen laskukaavan mukaan.

Muutossopimuksessa ehdotetaan liséksi maarattaviksi sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan muutta-
misesta koskien viliaikaisia siirtoja (kansallisten) rahasto-osuuksien vélilld. Omien rahasto-
osuuksien lainaaminen on sopimusosapuolille edelleen vapaaehtoista, mutta nyt lainaa ottavien
sopimusosapuolten ei enéd edellytetd siirtdvin lainaa-antaville sopimusosapuolille siirtymékau-
den aikana lainan suuruutta vastaavaa méairdd yliméaardisid vakausmaksuja. Lisdksi kohdassa
médritidn tdllaisessa tapauksessa sovellettavan 5 artiklan 1 kohdan e alakohtaa, tarkoittaen, ettei
yliméérdiset vakausmaksut ole olleet vilittomaésti saatavilla edellisen alakohdan mukaisesti ja
kriisinratkaisuneuvosto on joutunut turvautumaan muihin rahoitusléhteisiin.

Muutossopimuksen ehdotetaan tulevan voimaan péivéni, jona ratifioimis- tai hyvéksymiskirjan-
sa ovat tallettaneet kaikki yhteiseen valvontamekanismiin ja yhteiseen kriisinratkaisumekanis-
miin (eli pankkiunioniin) osallistuvat allekirjoittajat.

Muutossopimuksessa on lauseke viivytetystd soveltamisesta, jonka mukaan muutossopimusta so-
velletaan ainoastaan, mikéli soveltamisen laukaiseva tekija tapahtuu. Ensimmaisessd luonnokses-
sa keskeinen laukaiseva tekiji on yhteiseen valvontamekanismiin ja yhteiseen kriisinratkaisume-
kanismiin osallistuvien sopimusosapuolten paétds riskien vdhenemisen riittédvéstd edistyksesta.
Toisessa luonnoksessa laukaisevana tekijané on sen lisiksi EVM:n hallintoneuvoston (yksimie-
linen) paatds myoOntdd varautumisjarjestely.

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan Suomi toimii aktiivisesti pankkiunionin viimeistelemiseksi ottaen huo-
mioon pankkien riskitasot.

Suomi voi ldhtokohtaisesti hyviksyé, ettd mikéli varautumisjérjestely paétetddn ottaa kayttoon
aikaistetusti, samassa yhteydessé voidaan tehdd vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinrat-
kaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd tehtyyn sopimukseen rajattuja muutoksia,
joilla pankkisektorilta keréttivét yliméérdiset vakausmaksut tuotaisiin yhteisen taakanjaon pii-
riin samanaikaisesti varautumisjirjestelyn kayttdonoton kanssa eli ennen sopimuksessa tarkoite-
tun siirtymékauden loppua.

Suomi muodostaa lopullisen kantansa varautumisjdrjestelyn aikaistettuun kéyttdonottoon eu-
rooppalaisten instituutioiden (komissio, kriisinratkaisuneuvosto, Euroopan keskuspankki) teke-
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mén pankkisektorin riskien vihenemisarvion ja oman itsendisen riskien vihenemisarvionsa pe-
rusteella.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Jatkokirjelmd koskee yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjirjestelyn aikaistet-
tua kéyttdonottoa ja ehdotettuja muutoksia valtiosopimukseen vakausmaksujen siirrosta yhtei-
seen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisesti. Perustuslakivaliokunta on ai-
kaisemmin antanut lausunnon samaa asiaa koskevasta kirjelmistd (PeVL 14/2019 vp).

Neuvottelujen kohteena olevassa sopimuksessa on kysymys kiinteédsti Euroopan unionin toimin-
taan liittyvén sopimuksen kansallisesta kisittelystd ja valmistelusta. Perustuslain 93 §:m 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtévien paitdsten kansallisesta val-
mistelusta ja paéttdd nithin liittyvisté toimenpiteisté, jollei paétds vaadi eduskunnan hyvéksymis-
td. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sanottu perustuslain sddnnds kattaa my0s unionin toi-
mivaltaan muodollisesti kuulumattomat, mutta unioniasioihin sisilloltdén ja vaikutuksiltaan rin-
nastettavat asiat (ks. esim. PeVM 10/1998 vp, PeVL 49/2001 vp sekd PeVL 56/2006 vp). Téllai-
sia unioniasioihin sisélloltdén ja vaikutuksiltaan rinnastettavia asioita ovat siten sopimukset tai
paétokset, jotka on tehty unionin tehtévien hoitamista varten tai unioniin liittyvén syyn vuoksi.
Perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti katsonut, ettd késiteltdva valtiosopimus liittyy siséllol-
lisesti kiintedsti kriisinratkaisumekanismia koskevaan asetukseen ja pankkien elvytys- ja kriisin-
ratkaisudirektiiviin sekd EU:n toimielimiin. Sopimus rinnastuu siten selkeésti sisélloltédén ja vai-
kutuksiltaan unioniasioihin (ks. PeVL 1/2014 vp).

Edelld todettu merkitsee sitd, ettd perustuslain 96 ja 97 §:n tarkoittama séédntely valtioneuvoston
ja eduskunnan vilisessid suhteessa tulee sovellettavaksi, mikd vahvistaa yleisesti ottaen eduskun-
nan asemaa sopimuksen valmisteluprosessissa. Sen lisdksi sopimuksen hyvéksyminen ja voi-
maansaattaminen aikanaan tulevat késitellyiksi perustuslain 94 ja 95 §:n tarkoittaman sééntely-
kehyksen puitteissa.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut valtioneuvoston asiasta antamaa aikaisempaa kirjelmaé en-
nen muuta eduskunnan budjettivallan kannalta (PeVL 14/2019 vp, s. 4—S5). Valiokunta korostaa
edelleen tuolloin esitettyjen ndkdkohtien merkitystd. Nyt tarkasteltavassa jatkokirjelméssi sopi-
muksen muutosehdotuksia on tarkasteltu myds perustuslain kannalta. Perustuslakivaliokunnan
kisityksen mukaan jatkokirjelméssa olisi kuitenkin ollut syytd tarkastella téltd osin myos kysy-
mystéd paatoksenteosta, joka koskee muutossopimuksen soveltamisen aloittamisen edellytykseni
olevaa riskien vihenemisen edistysta.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin todennut, ettei erityistd Suomen tdysivaltaisuuteen ja
eduskunnan budjettivaltaan liittyvdd perustuslaillista estettd yhteisen varautumisjérjestelyn ai-
kaistetulle kayttoonotolle ja valtiosopimuksen muuttamiselle riskien vdhenemistd koskevan arvi-
on pohjalta ndyttdisi olevan. Valiokunnan mukaan valiokunnan aikaisemman kaytdnnon mukai-
sista késittelyn ldhtokohdista keskeiseksi nousee myds mahdollisimman kattavan ja ensisijaisen
sijoittajanvastuun toteutuminen seki se, etté pankit vihentévit ja yhdenmukaistavat riskitasojaan
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yhteisen pankkiunionin edellyttdmaélle tasolle (PeVL 14/2019 vp, s. 6). Asiassa saadun selvityk-
sen valossa perustuslakivaliokunta toteaa edelleen olevansa samalla kannalla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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