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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 50/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopis-
tolain ja ammattikorkeakoululain muuttami-

sesta

Hallituksen esitys eduskunnalle yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta anne-
tun hallituksen esityksen (HE 244/2014 vp) tiy-

dentamisesti

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivinid marraskuuta 2014 14-
hettdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain
muuttamisesta (HE 244/2014 vp) valmistelevas-
ti késiteltdviksi sivistysvaliokuntaan samalla
madrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto sivistysvaliokunnalle.
Eduskunta on 9 pdivédni joulukuuta 2014 Ia-
hettdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muutta-
misesta annetun hallituksen esityksen (HE
244/2014 vp) taydentdmisestd (HE 308/2014 vp)
valmistelevasti késiteltdvéksi sivistysvaliokun-

HE 244/2014 vp
HE 308/2014 vp

taan samalla méédrdnnyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto sivistysva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Immo Aakkula, opetus- ja
kulttuuriministerio

- professori Mikael Hidén

- hallintotieteiden tohtori Pauli Rautiainen

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Tarmo Miettinen.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYKSET

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yli-
opistolain ja ammattikorkeakoululain muut-
tamisesta (HE 244/2014 vp)

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yliopisto-
lakia ja ammattikorkeakoululakia korkeakoulu-
opintoihin pidsyn sujuvoittamiseksi. Yliopisto-
lakiin ja ammattikorkeakoululakiin ehdotetaan
muun muassa lisdttdviksi sddnnokset, joiden
mukaan osa yhteishaussa tarjolla olevista opis-
kelupaikoista varataan niille, jotka eivit ole
aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjér-
jestelmdn mukaista korkeakoulututkintoa tai
vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa
opiskeluoikeutta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vand tammikuuta 2015, siirto-opiskelijoita kos-
keva sédidntely kuitenkin 1 pdivdnd elokuuta
2015.

Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa eh-
dotettua sdédntelyd arvioidaan perustuslain 6 §:n
2 momentin syrjintdkiellon, 16 §:n turvaamien
sivistyksellisten oikeuksien ja 123 §:n turvaa-
man yliopistojen itsehallinnon kannalta. Halli-
tus katsoo, ettd lait voidaan sditdd tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessd. Koska asia voi kuiten-
kin olla tulkinnanvarainen, esityksesti tulee hal-

lituksen mukaan hankkia perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Hallituksen esitys eduskunnalle yliopistolain
ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen (HE 244/2014
vp) tiydentimisesti (HE 308/2014 vp)

Hallituksen esityksessd on kyse aiemmin anne-
tun hallituksen esityksen (HE 244/2014 vp) tiy-
dentdmisestd. Korkeakoulukelpoisuuden tarkis-
tamisesta sekd tukipalveluiden jirjestimisestd
aiheutuvien lisdkustannusten kattamiseksi yli-
opistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin lisit-
tdisiin sddnnokset lukukausikohtaisen hakemuk-
sen kisittelymaksun perimisestdi muun kuin
EU/ETA-alueen valtioiden tai Sveitsin koulutus-
jarjestelmiin kuuluvan, korkeakoulukelpoisuu-
den tuottavan koulutuksen suorittaneilta haki-
joilta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
véina elokuuta 2016.

Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa eh-
dotettua sddntelyd arvioidaan perustuslain 16 §:n
turvaamien sivistyksellisten oikeuksien kannal-
ta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yli-
opistolain ja ammattikorkeakoululain muutta-
misesta (HE 244/2014 vp )

Opiskelijakiintiét, syrjintikielto ja sivistykselli-
set oikeudet. Hallituksen esityksen 1. lakiehdo-
tuksen 36 b §:n mukaan yliopiston on yhteis-
haussa varattava osa opiskelupaikoista niille,
jotka eivdt ole aikaisemmin suorittaneet Suo-
men koulutusjérjestelmdn mukaista korkea-
koulututkintoa eivitkd vastaanottaneet korkea-
koulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa tai

ovat ottaneet opiskelupaikan vastaan kevétluku-
kaudella 2014 tai sitd ennen alkaneesta koulu-
tuksesta, mutta eivdt ole suorittaneet korkea-
koulututkintoa. Yliopistojen tulee kuitenkin tur-
vata asianmukainen mahdollisuus péésta koulu-
tukseen myos korkeakoulututkinnon suoritta-
neille ja opiskelupaikan vastaanottaneille. Yli-
opiston tulee huolehtia siité, ettd eri hakijaryh-
miin kuuluvien mahdollisuudet opiskelupaikan
saamiseen eivdt muodostu hakijoiden yhdenver-
taisuuden kannalta kohtuuttoman erilaisiksi.
Kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon
eri hakijaryhmiin kuuluvien osuus hakijoista,
mahdollisuus siirtyd opintoihin muutoin kuin
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yhteishaun kautta ja muut ndihin rinnastettavat
seikat. Ammattikorkeakoulujen osalta ehdote-
taan samansiséltoistd sddntelyd 2. lakiehdotuk-
sen 28 b §:ddn.

Voimassa olevassa yliopistolaissa yliopistoil-
le ja ammattikorkeakoululaissa ammattikorkea-
kouluille on sdddetty mahdollisuus vastaavan-
laisten ensikertalaisten hakijoiden kiintididen
muodostamiseen. Nykysééntely on syntynyt pe-
rustuslakivaliokunnan myotivaikutuksella
(PeVL 23/2012 vp, PeVL 13/2013 vp), ja sdén-
ndsten sanamuodot vastaavat perustuslakivalio-
kunnan asiasta antamassaan lausunnossa hahmo-
teltua muotoilua (PeVL 13/2013 vp, s. 3). Perus-
tuslakivaliokunta piti edellytyksend ensikerta-
laiskiintion sddtdmisestd tavallisella lailla sita,
ettd sddntelyd tdsmennettiin niin, ettei hakijoi-
den eri asemaan asettaminen muodostu kaytén-
ndssd kohtuuttomaksi. Valiokunta viittasi kan-
nanottonsa tueksi perustuslain 6 §:n 2 momentin
syrjintdkieltoon sekd 16 §:n 2 momentin sdén-
nokseen julkisen vallan velvollisuudesta turvata
jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kyky-
jensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta. Viimeksi mainittu
merkitsee valiokunnan mukaan myos elinikdi-
sen koulutuksen periaatteen tunnustamista. Va-
liokunnan mukaan korkeakoulututkinnon suorit-
taneiden ja korkeakoulupaikan vastaanottanei-
den asema ei saanut muodostua kohtuuttomasti
heikommaksi kuin ensimmdiistd opiskelupaik-
kaa hakevien. Lisdksi toisen korkeakoulututkin-
non suorittamisen ja opiskelualan vaihtamisen
tuli olla jatkossakin mahdollista (PeVL 23/2012
vp, s. 2—3).

Hallituksen  esityksen 1. lakiehdotuksen
36 b § ja 2. lakiehdotuksen 28 b § vastaa péa-
osin perustuslakivaliokunnan aikaisemmin esit-
tdmid kannanottoja. Olennaisena erona nyky-
sddntelyyn on ensikertalaiskiintion muodostu-
minen pakolliseksi sekd yliopistoissa ettd am-
mattikorkeakouluissa. Tdlld ei ole kuitenkaan
valiokunnan mielestd ratkaisevaa merkitysta ar-
vioitaessa ehdotuksia perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentin ja 16 §:n 2 momentin kannalta. Ehdote-
tut muutokset eivit ole perustuslain mainittujen
sdannosten kannalta ongelmallisia.

Perustuslakivaliokunta pitdd kuitenkin tér-
kednd, ettd tyottdmyysturvalainsdddéntoon si-
sdltyvad nuorten opiskelupaikan vastaanottovel-
voitetta arvioidaan myos opiskelijakiintiosdan-
telyn kannalta kohtuuttomien tilanteiden valtta-
miseksi. Tdmé johtuu siitd, ettd opintopaikan
vastaanottovelvoitetta koskeva sdéntely on séa-
detty tilanteessa, jossa opiskelijakiintiosdéinte-
lyé ei nyt ehdotetussa muodossa ollut.

Yliopistojen itsehallinto. Perustuslain 123 §:n
mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddn. Opiskelijakiin-
tidsdéntelyd on arvioitava my0s tdltd kannalta.
Ammattikorkeakoulut eivit kuulu kyseisen pe-
rustuslain sddnnoksen piiriin (HE 1/1998 vp,
s. 177), joten téltd osin valtiosdéntdoikeudelli-
nen arviointi rajoittuu vain ehdotukseen yliopis-
tolain muuttamisesta.

Yliopistojen perustuslaissa turvattu itsehal-
linto jakautuu yhtdéltd tutkimusta ja opetusta
koskevaan itsehallintoon, toisaalta taloudellis-
hallinnolliseen autonomiaan. Yliopistojen pe-
rustuslaissa turvatun itsehallinnon piiriin kuu-
luu my0s yliopistojen oikeus paittad opiskelijoi-
den ottamisesta seki opiskelijavalinnan perus-
teista. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt
korkeakoulujen yhteishakua arvioidessaan huo-
miota siihen, ettd yliopistot paéttavit jatkossa-
kin opiskelijavalinnoista ja niiden perusteista,
mink& vuoksi ehdotus yhteishakumenettelysté ei
ole muodostunut ongelmalliseksi perustuslain
123 §:n kannalta (PeVL 23/2012 vp, s. 3).

Ensikertalaiskiintion sddtdminen yliopistoille
pakolliseksi merkitsee rajoitusta yliopistojen
mahdollisuuteen pééttad itsendisesti opiskelija-
valinnan perusteista. Toisaalta rajoitusta lieven-
tdd se, ettd yliopistot saavat ehdotuksen mukaan
itsendisesti pdattdd kiintion suuruudesta ottaen
kuitenkin huomioon perustuslakivaliokunnan
asettaman edellytyksen, jonka mukaan kiintiot
eivit saa asettaa hakijoita kohtuuttomasti eri
asemaan. Yliopistot voisivat edelleen vapaasti
madritelld muut opiskelijavalintakriteerit ja nii-
den puitteissa itsendisesti valita opiskelijat yli-
opistoon. Ehdotetun kiintidsdéntelyn tarkoitus
on nopeuttaa korkeakouluopintojen aloittamista
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ja turvata mahdollisimman monelle hakijalle
opiskelupaikka. Ndmd ovat perustuslakivalio-
kunnan kdytinnon mukaan hyviksyttavid perus-
teita eri asemaan asettamiselle opiskelijavalin-
nassa perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta
(ks. PeVL 23/2012 vp, s. 2).

Kun kiintidsddnnds ehdotetulla tavalla muo-
toiltuna edelleen jéttédéd yliopistoille ratkaisevan
paidtoksentekovallan  opiskelijavalinnasta ja
kiintididen suuruudesta, valiokunta katsoo, ettei
ehdotus ole ongelmallinen my6skdin perustus-
lain 123 §:n 1 momentissa turvatun yliopistojen
itsehallinnon suhteen.

Hallituksen esitys eduskunnalle yliopistolain
Jja ammattikorkeakoululain muuttamisesta an-
netun hallituksen esityksen (HE 244/2014 vp)
tdaydentamisestd (HE 308/2014 vp)

Lukukausikohtainen kdsittelymaksu, yhdenver-
taisuus ja sivistykselliset oikeudet. Hallituksen
esityksen mukaan Opetushallitus perii muun
kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion tai Sveitsin koulutusjérjestelmian mukaisen
koulutuksen perusteella hakevilta lukukausikoh-
taisen hakemuksen késittelymaksun, jonka suo-
rittaminen on hakemuksen késittelemisen edel-
lytys (1. lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentti ja 2.
lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentti).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pité-
nyt mahdollisena sddntelyd, joka mahdollisti yli-
opistojen maksujen perimisen vieraskieliseen
ylempéén korkeakoulututkintoon johtavaan kou-
lutukseen hyviksytyltd muulta kuin Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiselta
tai sellaisen valtion kansalaiselta, joka unionin
lainsddddnnon tai unionia sitovan sopimuksen
mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansa-
laiseen. Valiokunta piti EU/ETA-valtioiden kan-
salaisten asettamista muiden ulkomaiden kansa-
laisia edullisempaan asemaan perustuslain 6 §:n
2 momentin estimdttd mahdollisena viitaten
sddntelyn liityntdihin Suomea Euroopan unio-
nin jdsenend sitoviin sdddoksiin ja velvoitteisiin
ja vastavuoroisuuteen (PeVL 11/2009 vp, s. 7,
ks. my6s ammattikorkeakoulujen osalta PeVL
13/2009 vp, s. 2).

Ehdotettu késittelymaksu ei suoraan liity kan-
salaisuuteen vaan siihen, hakeeko henkild yli-
opisto- tai ammattikorkeakoulutukseen muun
kuin EU/ETA-alueeseen kuuluvan valtion tai
Sveitsin koulutusjérjestelmin mukaisen koulu-
tuksen perusteella. Siten hakemusmaksu voi
kohdistua periaatteessa myds Suomen kansalai-
seen, joka hakee koulutukseen EU/ETA-alueen
ulkopuolella hankkimansa koulutuksen perus-
teella.

Ehdotusta perustellaan silld, ettd hakemuksen
kisittelystd aiheutuvat kustannukset eivit ole si-
dottuja hakijan kansalaisuuteen vaan siihen,
minkd maan koulutusjdrjestelmédn mukainen
korkeakoulukelpoisuuden tuottava tutkinto on.
Hakemuksen késittelymaksu on tarkoitettu kat-
tamaan EU/ETA-alueen ulkopuolisten tutkinto-
jen oikeellisuuden tarkistamisen ja korkeakoulu-
kelpoisuuden arvioimiseen liittyvien tukipalve-
lujen kustannuksia (HE, s. 5). On oletettavaa,
ettd juuri EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien
hakijoiden korkeakoulukelpoisuuden tarkistami-
seen liittyy sellaisia erityispiirteitd ja suurempia
kustannuksia, jotka muodostavat perustuslain
6 §:n 2 momentin tarkoittaman hyvéksyttdvin
perusteen hakijoiden erilaiselle kohtelulle kou-
lutustaustan perusteella hakemusmaksun osalta.

Ehdotettua sddntelyd tulee arvioida myds pe-
rustuslain 16 §:n 2 momentin kannalta, jonka
mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle
mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myos muuta kuin perusope-
tusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd
estdmdttd. Sddnnoksen merkitystd korostaa se,
ettd hakijamaksun piiriin voivat joutua periaat-
teessa my6s Suomen ja muiden Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien valtioiden kansalaiset. Pe-
rusoikeusuudistuksen esitdissd katsottiin, ettei
kyseinen perustuslain sdédnnds valttdmattd edel-
lyttanyt esimerkiksi muun opetuksen kuin perus-
opetuksen maksuttomuutta, jos muulla tavoin
huolehditaan siitd, ettd vadhavaraisilla on tosi-
asiallinen mahdollisuus kouluttaa itsedéin (HE
309/1993 vp, s. 64).

Hakemuksen késittelymaksun suuruus méé-
rdytyisi opetus- ja kulttuuriministerion asetuk-
sella. Esityksen liitteend olevan asetusluonnok-
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sen mukaan hakemuksen késittelymaksun suu-
ruus olisi 100 euroa lukukaudessa/hakija (HE,
s. 10). Ehdotetun suuruinen késittelymaksu ei
valiokunnan mielestdi muodostu esteeksi tai
olennaisesti rajoita mahdollisuutta hakeutua yli-
opisto- tai ammattikorkeakoulukoulutukseen
Suomessa. Ehdotus ei muodostu valtiosdénto-
oikeudellisesti ongelmalliseksi.

Helsingissd 19 pdivénad joulukuuta 2014

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld ta-
vallisen lain sddtamisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
jds.  Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kiveld /ps

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

vjds.

Anna Kontula /vas
Markus Lohi /kesk
Elisabeth Nauclér /r
Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Tapani Tolli /kesk

Harry Wallin /sd

Simo Rundgren /kesk.
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