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Hallituksen esitys L atinalaisen Amerikan sijoi-
tusyhtion perustamisesta tehdyn sopimuksen
hyvaksymisestd ja laiksi sen lainsdadannoén
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattami-

sesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana |okakuuta 2001 |&het-
téesséan hallituksen esityksen Latinalaisen
Amerikan sijoitusyhtion perustamisesta tehdyn
sopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sen lain-
séddannon aaan kuuluvien madraysten voi-
maansaattamisesta (HE 175/2001 vp) vamiste-
levasti kasiteltdvaksi ulkoasiainvaliokuntaan sa-
malla méérannyt, etté perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausunto ulkoasiainvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paallikko Péivi Kaukoranta, tarkasta-
jaSini Korpelajaavustagja Pasi Poyséri, ulko-
asiainministerio

- lainséadantoneuvos Risto Eerola, oikeusmi-
nisterio

- professori (emeritus) Antero Jyranki

- professori Ilkka Saraviita

- professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Washington D.C:ssd 19 pédivana marras-
kuuta 1984 tehdyn sopimuksen Latinalaisen
Amerikan sijoitusyhtion perustamisesta siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen. Yhtion ta-
voitteena on edistda Latinalaisen Amerikan ja
Karibian alueen taloudellista kehitystd. Sopi-
mus tulee Suomen osalta kansainvalisesti voi-
n&

Esitys sisdltéd ehdotuksen laiksi sopimuksen
lainsdadannon alaan kuuluvien maéraysten voi-
maansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan

HE 175/2001 vp

voimaan samana aankohtana kuin perustamis-
sopimus tulee Suomen osalta kansainvélisesti
voimaan.

Esityksen kasittelyjéarjestysperusteluissa teh-
déan perustuslain kannalta selkoa sopimuksen
muuttamismekanismista. Perustelujen mukaan
on periaatteessa mahdollista, ettd Suomi tulee
sopimusta vastai suudessa ehk& muutettaessa si-
dotuksi myds lainséadannon alaan kuuluvien so-
pimusmaaraysten sellaisiin muutoksiin, joita se
e ole kannattanut tai joille ei ole voitu hankkia
eduskunnan suostumusta. Sopimusmaaraysten
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tuslain sd&nndsten kanssa kansainvélisia suhtei-
ta koskevasta toimivallasta. Sen vuoksi sopimus
tulee hyvéksya padtokselld, jota on kannattanut
véahintadén kaksi kolmasosaa annetuista 8anista,
ja ehdotus sopimuksen voimaansaattamislaiksi

on kasiteltava niin sanotussa supi stetussa perus-
tuslainsaatamisjérjestyksessa. Koska kasittely-
jarjestyskysymys on kuitenkin tulkinnanvarai-
nen, on hallitus pitanyt perustuslakivaliokunnan
lausunnon hankkimista esityksesté perusteltuna.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunnan suostumus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunta hyvéksyy muun muassa sellai set valtioso-
pimukset ja muut kansainvéliset velvoitteet, jot-
ka siséltévét lainsdadannon alaan kuuluvia méaé-
réyksid tai vaativat perustuslain mukaan muusta
syysté eduskunnan hyvéksymisen. Esityksen pe-
rusteluissa on tehty perustusiakivaliokunnan
lausuntokaytannén pohjalta yksityiskohtaisesti
selkoa sopimuksen lainsdadannén alaan kuulu-
vista méarayksista. Sopimukseen liittymisesta
aiheutuu valtiolle menoja sijoitusyhtion osak-
keiden hankkimisesta, mink& vuoksi sopimus
kuuluu eduskunnan hyvaksyttaviin myés sen
budjettivaltaa sitovan vaikutuksen vuoksi (Kks.
esim. PeVL 45/2000 vp, s. 2).

Sopimuksen suhde perustuslakiin

Sopimusta voidaan VIII artiklan 1 kappaleen
a kohdan mukaan muuttaa sijoitusyhtion hallin-
toneuvoston méardenemmistolla tekemalla paé-
toksella&. Muutoksen hyvaksymiseen vaaditaan
b kohdan mukaan kuitenkin yksimielinen pa&a
tos, jos muutos koskee oikeutta erota yhtion j&-
senyydestd, oikeutta hankkia yhtion osakkeita
tai vastuun rajoitusta. Muutoksesta toimitetaan
viralinen tiedonanto jasenmaille ja muutos tu-
lee voimaan kaikkien jésenten osalta kolmen
kuukauden kuluttua tiedonannon pé vamaérasta
[ukien, jollei hallintoneuvosto ilmoita muuta
voimaantul oaikaa.

Sopimuksen muuttamista koskevien maarays-
ten perusteella Suomi voi periaatteessa tulla si-
dotuksi myoOs sellaiseen sopimusmuutokseen,
jota se on vastustanut. Hallintoneuvoston paa-

tokset sopimuksen muuttamisesta eivéat vaadi
tullakseen kansainvélisesti voimaan jasenval-
tioissa tapahtuvaa ratifiointia. Sopimusta on
kansainvélisten velvoitteiden hyvaksymisté kos-
kevien perustuslain séénndsten kannalta.

Perustuslakivaliokunnan viime vuosina vas-
taavanlaisista sopimusjarjestelyista lausumien
kannanottojen perusteella voidaan tehda se ylei-
nen padatel mé, etté sopimukseen perustuvalle toi-
mielimelle voidaan antaa toimivaltaa mukauttaa
sopimusta, mutta el muuttaa siitd. Sallittujen
mukautusten tulee olla asialliselta merkityksel-
téén sellaisia, etté ne eivét vaikutaitse sopi muk-
sen luonteeseen eivétké toisaalta koske asioita,
jotka perustuslain mukaan edellyttavét eduskun-
nan myo6tavaikutusta (ks. PeVL 38/2001 vp,
s. 7/11).

Taman yleisen tulkintalinjan pohjalta valio-
kunta kiinnittéa tassa tapauksessa huomiota sii-
hen, etta liittyminen sijoitusyhtiéon on osa Suo-
men kehitysyhteistyotd. Kysymyksessa on pe-
rustuslain 1 8:n 3 momentissa tarkoitetun peri-
aatteen mukainen osallistuminen kansainvéli-
seen yhteisty6hon rauhan ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi. Mainitulla perustuslain séannok-
selld on merkitysta arvioitaessa sitd, onko kan-
sainvélisen velvoitteen jokin méaraysristiriidas-
sa perustuslain sédnndsten kanssa valtion taysi-
valtaisuudesta. Perustuslakiuudistuksen esitoi-
hin pohjautuvassa kéyténndssaén valiokunta on
lahtenyt siitd, ettd sellaiset kansainvéliset vel-
voitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikai sessa
kansainvélisessd yhteistoiminnassa jajotka vain
tai suuteen, eivét ole sellaisenaan ristiriidassa pe-
rustuslain taysivaltaisuutta koskevien séannds-
ten kanssa (ks. esim. PeVL 38/2001 vp, s. 5/1).



Valtion téysivaltaisuuden kannalta on huo-
mattava, ettd keskeisida jasenvaltion asemaan
vaikuttavia sijoitusyhtitsopimuksen méaarayk-
sid voidaan muuttaa vain yhtion hallintoneuvos-
ton yksimielisella paétoksella. Madréenemmis-
toll& muutettavissa olevat sopimusmadraykset
taas ovat valtion taysivaltai suuden kannalta mer-
kitykseltddan vahédisia (vrt. PeVL 45/2000 vp,
s. 6/11). Valiokunnan tdhan arvioon vaikuttavat
yhtién toimialaa ja toiminta-aluetta jarjestavét
sopimuksen | artiklan mééréykset, joiden mu-
kaan yhtion tarkoituksena on edistéa Latinalai-
sen Amerikan ja Karibian alueen taloudellista
kehitysta tukemalla ja rohkaisemalla yritysten
perustamista, |agjentamista ja uudenaikaistamis-
taalueella. Yhtion toiminta el siten kéytanndssa
kohdistu Suomeen. Sijoitusyhtion jasenyydesta
eroamista koskevat sopimuksen V artiklan méa-
réykset vahentavat niin ikdan sopimuksen muut-
tamismekanismin vaikutuksia valtion taysival-
tai suuteen. Sopimuksen méaraykset koskevat 18-
hinna sijoitusyhtion toimintaa ja organisaatiota.
Maéraykset eivét ole merkitykseltéan olennaisia
ja niiden Suomeen ulottuvat vaikutukset ovat
sig, etta valiokunta ei katso sopimuksen muutta-
mismekanismin ol evan tassd tapauksessaristirii-
dassa perustuslain sddnnosten kanssa valtion
taysivaltai suudestaja kansainvélisten vel voittei-
den hyvaksymisesta

Sopimuksen | X artiklan mééraykset sopi muk-
sen tulkinnastaja valimiesmenettel ysté ovat val-
tiosopimuksissa nykyisin tavanomaisia (ks.
esim. PeVL 13/1997 vp) eivétka ne vai kuta sopi-
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muksen tai voimaansaattamislain kéasittelyjarjes-
tykseen.

Sopimuksen hyvaksymisesta voidaan edella
esitetyn perusteella paéttéa aénten enemmistolla
ja ehdotus sopimuksen voimaansaattamislaiksi
voidaan késitella tavallisen lain sddtamisjérjes-
tyksessa.

Muita seikkoja

V oi maansaattamisl akiehdotuksen 2 §:n mukaan
tarkempia sddnnoksia lain taytantéonpanosta
voidaan antaa tasavallan presidentin asetuksel-
la. Valiokunta uudistaa téman johdosta aiemmin
esittdmansa kannan, jonka mukaan on "vaikea
nahda perusteita sille, etté kyseisia sdannoksia
annetaan tasavallan presidentin eik& valtioneu-
voston asetuksella’ (PeVL 24/2001 vp, s. 3/,
PeVL 29/2001 vp, s. 3/1, PeVL 31/2001 vp, s. 6/
ja PeVL 38/2001 vp, s. 8/11). — Ehdotuksen
3 8:sté valiokunnalla sen sijaan ei ole huomaut-
tamista (samoin esim. PeVL 38/2001 vp, s. 8/I1).

Lausunto

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-
tavasti esittas,

ettd eduskunnan suostumus on tarpeen
Latinalaisen Amerikan sijoitusyhtion
per ustami ssopi mukseen,

etta tasta padtetaan adnten enemmistol-
14, ja

etta | akiehdotus voidaan kasitell & taval -
lisen lain s&atamisjarjestyksessa.
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Helsingissa 23 péivana marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Pekka Nousiainen /kesk

vpj. RiittaPrusti /sd Heli Paasio /sd

jés.  Klaus Hellberg /sd Osmo Puhakka /kesk
Esko Helle /vas Pekka Ravi /kok
Gunnar Jansson /r Markku Rossi /kesk
Jouko Jaaskel éinen /kd Petri Salo /kok
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd
Jouni Lehtimaki /kok vjas. Veijo Puhjo /vas.
Johannes L eppénen /kesk

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.



	Ulkoasiainvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväksyisi Washington D.C:ssä 19 päivänä marraskuuta 1984 ...
	Perustelut

	Lausunto

