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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luon-
nonmukaisen tuotannon valvonnasta seki elin-

tarvikelain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Maa- ja metsiitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Maa- ja metsitalousvaliokunta on 7 pdivéni
marraskuuta 2014 pyytinyt perustuslakivalio-
kuntaa esittdimédn valtiosdéntooikeudellisen ar-
vionsa hallituksen esityksestd eduskunnalle
laeiksi luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta
sekéd elintarvikelain 3 ja 5 §:n muuttamisesta
(HE 47/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Timo Réménen, maa- ja
metsitalousministerid

- professori Olli Méenpéi

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— apulaisprofessori Juha Lavapuro.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki luon-
nonmukaisen tuotannon valvonnasta. Samassa
yhteydesséd ehdotetaan muutettavaksi elintarvi-
kelakia. Ehdotetun lain tavoitteena on panna
kansallisesti tdytintdon neuvoston asetus luon-
nonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaises-
ti tuotettujen tuotteiden merkinndistd ja sen no-
jalla annetut Euroopan unionin sddddkset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivé-
nd tammikuuta 2015.

Esityksen sdiatimisjarjestysperusteluissa eh-
dotettua lupasédéntelyd on arvioitu perustuslain

HE 47/2014 vp

18 §:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapau-
den kannalta ja hallinnollisia pakkokeinoja kos-
kevaa sddntelyd perustuslain 15 §:n 1 momentin
omaisuudensuojasddnnoksen kannalta. Tarkas-
tusvaltuuksia on arvioitu perustuslain 10 §:n ko-
tirauhaa koskevien sddnndsten ndkokulmasta.
Liséksi sédéntelyd on perusteluissa tarkasteltu pe-
rustuslain 21 §:n, 80 §:n ja 124 §:n valossa. Hal-
litus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan késitel-
14 tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maa- ja metsdtalousvaliokunnan lausunto-

pyynto

Maa- ja metsdtalousvaliokunta on viitannut lau-
suntopyynnossddn luonnonmukaisesta tuotan-
nosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuottei-
den merkinndistd annettua neuvoston asetusta
834/2007 tdydentdvddn komission asetukseen
889/2008 (ns. toimeenpanoasetus), jossa on
sddannoksid muun muassa luonnonmukaisen tuo-
tannon valvonnasta ja siihen liittyvistd tarkas-
tuksista. Maa- ja metsdtalousvaliokunta on pyy-
tényt perustuslakivaliokunnan lausuntoa eten-
kin siitd, edellyttddko tarkoitettu tarkastustoi-
minta kansallista lainsdddéntod, ja jos edellyt-
tdd, mitd pitdisi ottaa huomioon kansallisten
sdannodsten muotoilussa erityisesti luomuelintar-
vikkeiden valmistamisen mahdollistamiseksi
kotirauhan suojaamissa tiloissa.

Tarkastusoikeus

Maa- ja metsétalousvaliokunnan lausuntopyyn-
to liittyy erityisesti 1. lakiehdotuksen 13 §:4én.
Sen 1 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi ylei-
sesti valvontaviranomaisten ja valtuutettujen
tarkastajien oikeudesta pdéstd lain ja EU:n ase-
tusten noudattamisen valvomiseksi viljelyalueil-
le ja tiloihin seké tarkastaa toimijan kirjanpitoa
ja ottaa ndytteitd tutkimuksia varten. Pykélén
2 momentin mukaan pysyvaisluonteiseen asumi-
seen kiytetyissé tiloissa tarkastuksen saa tehda
vain valvontaviranomainen. Téllaisissa tiloissa
tarkastus saadaan sddnnoksen perusteella toimit-
taa vain, jos on perusteltua syytd epéilld lain tai
EU:n lainsddddnnon sddnnoksid rikotun tai ri-
kottavan laissa rangaistavaksi sdddetylla tavalla
ja tarkastus on vélttdmitontd tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittdmiseksi.
Ehdotetut tarkastusvaltuudet perustuvat edel-
14 mainitun EU:n toimeenpanoasetuksen 65 ja
67 artiklaan. Asetuksen 65 artiklan 1 kohdan
mukaan tarkastusviranomaisen tai -laitoksen on
tarkastettava kaikki toimijat fyysisesti vdhin-
tddn kerran vuodessa. Lisdksi tarkastusviran-
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omainen tai -laitos voi artiklan 4 kohdan perus-
teella tehdd myds satunnaisia tarkastuskdynteja.
Toimijan on 67 artiklan 1 kohdan a alakohdan
nojalla pédstettdvd tarkastusviranomainen tai
-laitos tarkastamaan yksikon kaikki osat ja kaik-
ki tuotantopaikat sekd kirjanpito ja siihen liitty-
viit tositteet.

Asetus on EU:n sdddos, joka on kaikilta osil-
taan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jdsenvaltioissa. Euroopan unionin tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mu-
kaan unionin lainsdddintd on ensisijaista suh-
teessa kansallisiin sddnnoksiin oikeuskaytinnds-
sd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks.
myo0s Lissabonin sopimuksen hyvéksyneen hal-
litustenvélisen konferenssin pddtdsasiakirjaan
liitetty Julistus N:o 17 Euroopan unionin oikeu-
den ensisijaisuudesta). Perustuslakivaliokunta
pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd siltd osin kuin
Euroopan unionin lainsdéddantd edellyttdd kan-
sallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, tétd kan-
sallista liikkumavaraa kiytettiessd otetaan huo-
mioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaa-
timukset (ks. PeVL 25/2005 vp).

Perustuslakivaliokunnan valtiosdéntdisiin
tehtdviin ei kuulu kansallisen tdytdntodnpa-
nosédéntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsda-
dédnnon kannalta. Nyt késilld olevan ehdotuksen
valtiosdéntdinen arviointi kuitenkin edellyttda
EU:n lainsdddédnnostd seuraavien vaikutusten
huomioon ottamista. Valiokunta katsoo maini-
tun toimeenpanoasetuksen sddnndsten olevan
niin tdsmallisid, ettd tarkastustoiminta voidaan
valiokunnan mielestd perustaa kokonaankin nii-
den varaan. Maa- ja metsdtalousvaliokunnan
esittdimdin kysymykseen liittyen perustuslakiva-
liokunta toteaa, ettd EU:n asetuksessa ei ole ase-
tettu rajoituksia kotirauhan piiriin kohdistuville
elinkeinotoiminnan tarkastuksille muutoin kuin
juuri elinkeinotoimintaan liittyvén tarkoituksen
kautta. Vaikuttaisi siltd, ettd 13 §:n 2 moment-
tiin sisdltyvdt pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettdvidn tilaan tehtdviin tarkastuksiin liitty-
vit rajaukset eivit kaikilta osin ole EU:n asetuk-
sen mukaisia, koska tarkastukset on asetuksen



perusteella ulotettava kaikkiin tiloihin véhin-
tddn kerran vuodessa, vaikka toimijaan ei koh-
distu minkddnlaisia rikosepéilyjd. Ehdotettu
luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta anne-
tun lain 13 §:n 2 momentin toisessa virkkeessa
oleva sdédnnds tulisi siksi unionin lainsddddnnos-
td seuraavista syistd valiokunnan mielestd joko
poistaa tai kirjoittaa toisin.

Kansallisen lainséétéjén harkintavaltaan kuu-
luu siitd sdatdminen, mitkd ovat Suomessa tar-
kastuksen suorittamiseen oikeutettuja tarkas-
tusviranomaisia ja -laitoksia. Lakiehdotuksen
13 §:n 1 momentin viittaussddnndksen perus-
teella nditd ovat elintarviketurvallisuusvirasto,
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus, sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto seké
Tulli. Lakiehdotuksen 12 §:n perusteella viran-
omainen voi kdyttdd valvonnassa apunaan val-
tuutettuja tarkastajia. Valiokunnalla ei ole pe-
rustuslain 124 §:n nékdkulmasta huomautetta-
vaa tdstd kansallisella tasolla tehdysta ratkaisus-
ta (ks. esim. PeVL 56/2002 vp, s. 5). Lakiehdo-
tuksen 13 §:n 2 momentin ensimmaisessd virk-
keessd ehdotetaan perustuslain 124 §:n kannalta
asianmukaisella tavalla saddettaviksi siitd, ettd
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pysyvdisluonteiseen asumiseen kdytetyissd ti-
loissa tarkastuksen saa tehda vain valvontaviran-
omainen (ks. PeVL 62/2010 vp, s. 6 ja PeVL
46/2001 vp, s. 4—5). Tamén vuoksi 13 §:n 2 mo-
mentin ensimmdainen virke on valtiosddntdisista
syistd tarpeen jéttda lakiin.

Muita seikkoja

EU:ssa on esityksen perustelujen mukaan (s. 10)
kéynnissd luonnonmukaista tuotantoa koskevan
lainsddddnnon kokonaisuudistus. Perustuslaki-
valiokunta pitdd tdrkednd, ettd valtioneuvosto
pyrkii tdssé yhteydessd vaikuttamaan siihen, ettd
lainsddddnnon valmistelussa otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista johtuvat vaatimuk-
set. Asiaa koskevat valtioneuvoston kirjelmaét
eduskunnalle on tarvittaessa syytd saattaa perus-
tuslakivaliokunnan késiteltdvéksi.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Johannes Koskinen /sd
vpj. Anu Urpalainen /kok
jds.  Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /vihr
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /kok
Kimmo Kivela /ps
Anna Kontula /vas

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Elina Lepomiki /kok (osittain)
Markus Lohi /kesk

Elisabeth Nauclér /r

Vesa-Matti Saarakkala /ps
Kimmo Sasi /kok

Tapani Tolli /kesk

Harry Wallin /sd

vjds. Simo Rundgren /kesk.
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