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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta (HE 230/
2021 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd tartuntatautilakiin lisdtddan méaardaikaisesti uusi 48 a §.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 31.12.2022
saakka.

Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta tarkastellaan perustuslain 6,
7,10, 18 ja 19 §:n kannalta.

Valmis
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Lakiehdotus voidaan esityksen mukaan kisitell4 tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessd. Hallitus
pitdd kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd tartuntatautilakiin lisdtdan véliaikaisesti uusi 48 a §,
jossa sdddetdén sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden suojaamisesta covid-19-
taudilta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa kaikissa tehtivissé, joihin liittyy ldhikontaktin
aiheuttama tartuntariski covid-19-taudin vakaville seuraamuksille alttiille asiakkaille tai potilail-
le, saa pykédldn 1 momentin mukaan kéyttdd vain erityisestd syystd henkildd, joka ei ole osoitta-
nut, ettd hinelld on rokotuksen tai enintddn kuusi kuukautta aikaisemmin sairastetun laboratorio-
varmistetun taudin antama suoja covid-19-tautia vastaan. Tyontekijé, joka ei lddketieteellisistd
syisté voi ottaa rokotetta, voi osoittaa suojan covid-19-tautia vastaan todistuksella hénelle enin-
tddn 72 tuntia ennen tydvuoroon saapumista tehdyn covid-19-testin negatiivisesta tuloksesta. Py-
kilédn 2 momentissa ehdotetaan sééddettivéksi tyonantajan oikeudesta késitelld terveystietoja ja
3 momentissa toiminnasta tilanteessa, jossa tyontekijé ei tdytd 1 momentissa sdédettyjd edelly-
tyksia.

(2) Ehdotettu sddntely muistuttaa ldheisesti tyontekijan ja opiskelijan rokotussuojaa potilaiden
suojaamiseksi koskevaa, melko hiljattain perustuslakivaliokunnan my®étévaikutuksella (PeVL
11/2016 vp) séddettyd tartuntatautilain 48 §:44. Hallituksen esityksessé on varsin laajasti (s. 17—
20) selostettu, miksei nyt ehdotettuun oikeustilaan olisi mahdollista pdisti voimassa olevaa
48 §:44 soveltamalla. Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan hallituksen esityksestd osin
poikkeavakin tulkinta olisi kuitenkin mahdollinen. Perustuslaista ei toisaalta johdu estetté ehdo-
tetulle sdéntelylle, jota voidaan pitdd oikeustilaa selkeyttidvéna.

(3) Ehdotetussa sdédntelyssa on kyse sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden velvollisuudesta
varmistaa, ettd sddnnoksissd tarkoitetuille potilas- ja asiakasryhmille annettavissa palveluissa
kéytetddn vain sellaista henkildstdd, jolla on suoja covid-19-tautia vastaan. Séantelyn voidaan si-
ten katsoa merkitsevén sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstoon kohdistuvaa, tyontekijén ter-
veydentilaa koskevaa vaatimusta (ks. esim. PeVL 31/2013 vp, s. 3/II). Sééntelyssa ei ole kyse pa-
kollisesta rokotuksesta (vrt. tartuntatautilain 47 §).

(4) Séantelylld on vilillisid vaikutuksia sosiaali- ja terveysalalla tydskentelevien henkildiden pe-
rustuslain 7 §:ssé turvattuun henkildkohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 10 §:ssé turvat-
tuun yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojaan sekd 18 §:ssd turvattuun oikeuteen hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6lld tai ammatilla.

(5) Esityksen tavoitteena on suojata erityisesti covid-19-taudin vakaville seurauksille alttiiden
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kdyttidvien asiakkaiden ja potilaiden henked ja terveytta.
Perustuslakivaliokunnan mukaan vieston terveyden suojeleminen on epéileméttd perusoikeusjér-
jestelmén kannalta erittdin painava peruste (ks. esim. PeVL 7/2021 vp, kappale 7). Perustuslaki-
valiokunnan mukaan myds terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn sdilyttdminen pande-
mian aikana on perusoikeusjérjestelmin nidkokulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys
perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldmééin
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sekd turvata myds pandemian oloissa jokaiselle riittavét terveyspalvelut sekd edistdé vdeston ter-
veyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkélle meneviéd, myds
ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (PeVM 2/2020 vp, s. 4—5, PeVM 3/2020
vp, s. 3, PeVM 7/2020 vp, s. 4, PeVM 9/2020 vp, s. 4). Ehdotetulle sddntelylle on siten selvésti
hyvéksyttavit perusteet.

(6) Saantelyn tarkoituksena on suojata koronatartunnoilta erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
via sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaita ja potilaita, joille sairastuminen voisi olla jopa kuo-
lemaan johtavaa. Hallituksen esityksen ja muun perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen pe-
rusteella covid-19-rokotteet ehkéisevit myos viruksen erittymistd ja tarttumista ihmisesté toi-
seen. Siten rokotus voi edistdéd niin sanotun epédsuoran suojan syntymistd, milld on olennaista
merkitystd suojeltaessa covid-19-taudin vakaville seuraamuksille alttiita asiakkaita ja potilaita.
Ehdotettua rokotussuojan vaatimista heidén kanssaan 1dhikontaktissa olevalta henkildstoltd voi-
daan pitdd oikeasuhtaisena.

(7) Ehdotettu sddntely on my0s riittdvin tdsmaéllistd ja tarkkarajaista. Perustuslakivaliokunta
kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen 48 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 31) mainittuun
seikkaan, ettd ehdotettu muotoilu tarkoittaisi, ettd covid-19-tautia vastaan saavutettavaa suojaa
tulisi my®s ylldpitdd mahdollisesti tarvittavilla tehosterokotuksilla. Valiokunnan mielesté sdénte-
lyn selkeyden vuoksi on syyté harkita sddnnoksen tdydentdmistd valtuudella antaa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkempia sddnndksid 48 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta rokotuksen antamasta
suojasta.

(8) Lakiehdotuksen 48 a §:n 2 momentin mukaan tydnantajalla on oikeus késitella sellaisia tyon-
tekijén tai tyOharjoittelussa olevan opiskelijan terveystietoja, jotka koskevat timén soveltuvuutta
1 momentissa tarkoitettuihin tehtdviin. Tiedot terveydentilasta ovat arkaluonteisia henkil6tietoja
(PeVL 4/2021 vp, kappale 7), joiden kisittelyn salliminen koskee perustuslain 10 §:ssd turvat-
tuun yksityiseldmédn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1). Perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan arkaluonteisten tietojen késittely on rajatta-
va tdsméllisilld ja tarkkarajaisilla sd&nnoksilld vain valttimattdméaan ja sddntelyn on oltava tieto-
suoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp,
s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40). Valiokunnalla ei ole huomauttamista sdintelysta tastd nakokul-
masta.

(9) Tyonantajan oikeus henkildtietojen kisittelyyn perustuu hallituksen esityksen perustelujen
(s. 32) mukaan EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan d ja e alakohtiin sekid 9 artiklan
2 kohdan i alakohtaan. Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan erdit viitatuista ka-
sittelyn oikeusperusteista eivit kuitenkaan mahdollista kansallista henkildtietojen késittelyd kos-
kevaa tai tarkentavaa lainsdddéntod. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyté tarkkaan selvittda
henkilGtietojen késittelyn perusteen asianmukaisuus tietosuoja-asetuksen kannalta kiinnittden
huomiota myds valitun perusteen merkitykseen esimerkiksi rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen
21 artiklassa sdddetyn vastustamisoikeuden kannalta.

(10) Hallituksen esityksessa (s. 13) kiinnitetddn huomiota siihen, etté sosiaali- ja terveydenhuol-
lon alalla on pulaa tyovoimasta ja ehdotettu sddntely saattaisi heikentéé tilannetta. Perustuslaki-
valiokunta korostaa tarvetta seurata hyvin tarkkaan ehdotetun muutoksen toteutumista ja etenkin
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sen vaikutuksia perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen turva-
ta jokaiselle riittévit sosiaali- ja terveyspalvelut seki edistdd véeston terveyttd. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota lisdksi siihen, ettd hallituksen esityksen (s. 22—23) mukaan my0s sosiaali- ja ter-
veydenhuollon henkildston testaaminen ennen tyévuoron alkua olisi mahdollinen keino véhentéa
asiakkaiden ja potilaiden riskid saada tartunta hoiva- tai hoitoyksikdissé.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 16.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
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jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajisen Johannes Koskinen sd
varajisen Jani Mékeld ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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