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Hallintovaliokunnalle
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Eduskunta on 1 péivana lokakuuta 2002 |&het-
téessaan hallituksen esityksen laiksi ulkomaa-
laislain 18 a 8:n muuttamisesta (HE 160/2002
vp) valmistelevasti kasiteltavaksi hallintovalio-
kuntaan samalla maarannyt, etta perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiastalausunto hallinto-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vylitarkastaja Elina Isoksela, sisdasiainminis-
terio

- lainsdadantbneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministeri6

- assistentti Juha Lavapuro

- oikeustieteen lisensiaatti Kirsi Neiglick

- oikeustieteen lisensiaatti Maija Sakslin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislain 18 a §:484, jossa saadetaan edellytyksista
myo6ntda oleskelulupa entisen Neuvostoliiton
alueelta peraisin olevalle, syntyperaltéén suoma-
laiselle henkil6lle. Lakiin ehdotetaan liséttavak-
si vaatimus suomen tai ruotsin kielen taidosta.
Kielitaitovaatimus ei kuitenkaan koske Inkerin
siirtovakeen vuosina 1943 ja 1944 kuuluneita
eikd Suomen armeijassa toisen maailmansodan
aikanapalvelleita henkil6ita. Lakiin ehdotaan li-
sattavaksi saannokset myds paluumuuttoon liit-
tyvasta erityismenettelystd sekd hakijan per-
heenjdsenena muuttavan lapsen ian tarkastelu-
ajankohdasta.

HE 160/2002 vp

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaal-
14 2003.

Esityksen sadtami g arjestysperustel uissa
saantelya arvioidaan ldhinna perustuslain 9 8:n
4 momentin sen sddnndksen kannalta, jonka mu-
kaan ulkomaalai sen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa séédetdan lailla. Perusteluissa
kiinnitetdan huomiota myos perustuslain 21 §:n
1 momentin saannoksiin oikeusturvasta. Esityk-
sessa katsotaan, etté | akiehdotus voidaan kasitel -
la tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa. Halli-
tus on kuitenkin ehdottanut, ettd sadtamisjar-
jestyskysymyksesta pyydetaan esityksen edus-
kuntakasittelyn aikana perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd. Maaraaikainen oleskelulupa myonne-
téaan 18 a 8:n 1 momentin nojalla sellaiselle enti-
sen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevalle
henkildlle, joka on kuulunut Inkerin siirtova-
keen vuosina 1943 ja 1944 tai palvellut Suomen
armeijassa vuosien 1939—1945 aikana tai jolla
on momentin 3 kohdassa tarkoitettu suomalai-
nen syntypera ja riittdva suomen tai ruotsin kie-
len taito. Lisdedellytykset 3 momentissa koske-
vat henkildn ilmoittautumista paluumuuttajaksi,
osal listumista pal uumuuttovalmennukseen jato-
distuksen esittdmista suomen tai ruotsin kielen
kokeen hyvaksyttavastd suorittamisesta seka
vaatimusta Suomessa kaytossa olevasta asun-
nosta. Valmennukseen tai kielikokeeseen osal-
listumista ei kuitenkaan vaadita, jos sita on pi-
dettéava hakijan ol osuhteet huomioon ottaen koh-
tuuttomana. Pykalan 2 momentti sisdltda saan-
nokset oleskeluluvan myontamisesta perhesi-
teen perusteella.

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa sdadetdan perustuslain 9 8:n
4 momentin mukaan lailla. S&8nndksen esitoi-
den mukaan sen |8htokohtana on kansainvélisen
oikeuden voimassa oleva paasaant®, jonka mu-
kaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta
asettua toiseen maahan (HE 309/1993 vp, s. 52/1,
PeVL 23/1998 vp, s. 2/1). Perustuslaista ei siksi
johdu suoranaisesti erityisia sisaltdvaatimuksia
kyseiselle lainsaadanndlle. Lailla sdatéamisen
vaatimuksesta voidaan kuitenkin johtaa syrjin-
nan ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus
maahan paésyssd ja maassa ol eskel ussa sovel l et-
tavien perusteiden ja paatoksentekomenette-
lyjen sdantelemisesta siten, etta oikeusturva to-
teutuu (PeVL 16/2000 vp, s. 2/1).

Yhdenvertaisuus. Saéntely kohdistuu yhteen
Suomesta ol eskel ul upaa hakevien ryhmaan. Tar-
koituksena on edistdd Suomeen muuttavien in-
kerinsuomalaisten kotoutumis- ja tydllistymis-
mahdollisuuksia. Vaatimukset kielitaidosta ja
Suomessa kéaytettavissa olevasta asunnosta sa-

moin kuin sdannokset paluumuuttoon liittyvasta
erityismenettelysta poikkeavat ulkomaalaislais-
sa sdddetyistda maérdaikaisen oleskeluluvan
myontdmisen yleisista edellytyksista. Yleisista
periaatteista poikkeaa myds sadnnds ol eskelulu-
van hakijan huollettavana olevan lapsen ian tar-
kastelugjankohdasta.

Saantelyn ei ole 18 a 8:n 1 momentin mainin-
nan mukaisesti tarkoitus vaikuttaa siihen, mita
ulkomaalaislaissa muutoin sdadetédn. Entisen
Neuvostoliiton alueella olevalle hakijalle voi-
daan ndin ollen myontaa oleskelulupa myds ul-
komaalaislain yleisten sddnnosten perusteella.
On lisdksi huomattava, etta viranomaisen har-
kintavalta on 18 a 8&n 1 momentissa sidottua,
toisin kuin ulkomaalaislain 18 8:ss4 maaraaikai-
sen oleskeluluvan yleisista edel lytyksista. Ehdo-
tettu séantely ei ole ongelmallinen perustuslain
6 8:n sdannosten kannalta yhdenvertai suudesta.

Kielitaitovaatimus. Edellytyksena oleskelulu-
van saamiselle suomalaisen syntyperén perus-
teella 1 momentin 3 kohdan mukaan on, etta ha-
kijalla on riittava suomen tai ruotsin kielen tai-
to. S&annos on hyvin véalja Perustelujen mukaan
riittavalla kielitaidolla tarkoitetaan Euroopan
neuvoston yleiseurooppalaisessa viitekehys-
asiakirjassa esitetyn arvioimisasteikon ns. sel-
viytymistasoa. Saantelya on kielitaitovaati muk-
sen keskeisen merkityksen vuoksi valttamatonta
tasmentaa niin, etta perusteluissa mainittu vaati-
mustaso ilmenee laista.

Lisdedellytyksena 3 momentin 2 kohdan mu-
kaan on muun muassa, etta ol eskel ulupaa synty-
peréan perusteella hakeva esittaa todi stuksen suo-
men tai ruotsin kielen kokeen hyvaksyttavasta
suorittamisesta. Perustelujen mukaan kysymys
on Suomen viranomaisten jarjestamasta kieliko-
keesta eika kielitaitoa olisi mahdollista osoittaa
muulla, esimerkiksi jonkin oppilaitoksen myon-
tamallatodistuksella. Nama seikat eivat kdy ilmi
lakiehdotuksen sdannoksista. Saantelya on syy-
ta tdsmentaa niin, ettd laista ilmenee mita kie-
likoetta siin& tarkoitetaan. Laissa on tarpeen olla
my6s perussaannds viranomaisen velvollisuu-



desta jarjestaa kielikokeita ja muuta pal uumuut-
toval mennusta.

Todistusta kielikokeen hyvaksyttavasta suo-
rittamisesta e 3 momentin 2 kohdan poikkeus-
saanndn perusteella tarvitse esitta, jos kieliko-
keeseen osallistumista on pidettava hakijan olo-
suhteet huomioon ottaen kohtuuttomana. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, etté poikkeus
todistuksen esittamisvelvollisuudesta ei ehdote-
tussa saantelyssa merkitse muutosta 1 momen-
tin 3 kohdan mukaiseen riittavan kielitaidon
vaatimukseen.

Muutoksenhakukielto. Oleskeluvan myontaa ul -
komailla Suomen ulkomaanedustusto, jonka
paadtokseen ei ulkomaalaislain 60 8:n perusteel-
lavoi hakea muutosta. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan muutoksenhakumahdollisuus
on tarkoitus jarjestéda ulkomaalaislain kokonais-
uudistuksen yhteydessa.

Jokaisella on perustuslain 21 §8:n 1 momentin
mukaan oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva padtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman |ainkayttoelimen kasitel-
tavaksi. Perustuslakivaliokunta on pitanyt pe-
rustuslaissa tarkoitetun "oikeuden" edellytykse-
na, ettd lainsdddannossa on riittavan tdsmallinen
perusta oikeutena pidettéavan suhteen syntymi-
selle yksilon ja julkisen vallan vélille (PeVL
16/2000 vp, s. 4). Vaikka kokonaan viranomai-
sen harkinnasta riippuvat paatdkset — kuten vii-
sumihakemusta koskevat ratkaisut (PeVL
23/1998 vp, s. 5/1) — eivat yleensa kuulu perus-
tuslain 21 8&:n 1 momentin alaan, voidaan my6s
harkinnanvaraisten oikeuksien ja etuuksien kat-
soa joissakin tilanteissa tayttavan perustuslaissa
tarkoitetun oikeuden syntymiseen vaadittavan
kriteerin oikeuden tai etuuden myontamisperus-
teen riittéavasta tasmallisyydesta. Niinpa perus-
tuslakivaliokunta on ulkomaalaislain uudistami-
sen yhteydessa katsonut, etté turvapaikan anta-
misen ja oleskeluluvan myontamisen saéntely
muodostaa perustuslain 21 8:n 1 momentin mie-
|essariittévan tdsmallisen perustan oikeutena pi-
dettéavan suhteen syntymiselle asianomaisen ul-
komaalaisen ja julkisen vallan vélille (PeVL
16/2000 vp, s. 4/11).

PeVL 52/2002 vp — HE 160/2002 vp

Lakiehdotuksen 18 a 8§ sisdltéa verraten tas-
malliset edellytykset méaaraaikaisen oleskelulu-
van myontamisestd. Viranomaisen padtosvalta
on lain séaannoksin sidottua. Oleskelulupa on
myonnettava, jos luvan saamisen edellytykset
tayttyvat. Viranomaisen paatds on néin ollen pe-
rustuslain 21 §8n 1 momentissa tarkoitetussa
mi el essa hakijan oikeutta koskeva. L akiehdotus-
ta on siksi taydennettava muutoksenhaun mah-
dollistavilla séénndksilla. Tama on edellytys la-
kiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessa.

Lapsen ian tarkasteluajankohta. Pykalén 2 mo-
menttia ehdotetaan tdydennettdvaksi hallinto-
kaytanndssa vakiintuneen ratkaisulinjan mukai-
sella sdannokselld, jonka perusteella hakijan
huollettavana olevan lapsen ikéan perustuvaa
oikeutta saada ol eskelulupa tarkastellaan pagha-
kijan oleskeluluvan mydntémisajankohtana. Eh-
dotuksen mukaan ol eskelulupa myonnetaan paa-
hakijan huollettavana olevalle lapselle, joka ei
ole tayttanyt 18 vuotta ennen kuin hakijalle on
myo6nnetty oleskelulupa.

Saantely nayttéisi voivan johtaa yksittaista-
pauksissa perheen kannalta kohtuuttomiin ja
mahdollisesti my6s Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklan kannalta ongelmallisiin lop-
putuloksiin.1 On kuitenkin huomattava, etta vi-
ranomaisten on otettava padtoksenteossaan huo-
mioon Suomea sitovien kansainvélisten ihmis-
oi keussopimusten maaraykset ja etté paghakijan
18 vuotta tayttaneelle lapselle voidaan myodntaa
maéaraaikainen oleskelulupa esimerkiksi ulko-
maalaislain 18 &:n 4 kohdassa mainitun paina-
van humanitaarisen syyn perusteella. Téasta huo-
limatta on valiokunnan mielesta aiheellista tay-
dentdd 2 momentin saéntelya niin, etta sen pe-
rusteella voidaan ottaa humanitaariset syyt huo-
mioon hakijan huollettavana olevan, 18 vuotta
tayttaneen lapsen ol eskel uluvasta pagtettéessa.

1 Ks. Matti Pellonp&4, Euroopan ihmisoikeussopimus,
Helsinki 2000, s. 391, jossa huomautetaan myods aikui-
sella henkil6lla voivan olosuhteista riippuen olla
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan suojaa-
ma perheyhteys vanhempiinsa tai sisaruksiinsa.
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Muita seikkoja. Lakiehdotuksen voimaantulo- Lausunto

saénnoksen 2 momentin sanajarjestys on Vir- | aysuntonaan perustuslakivaliokunta kunnioit-

heellinen. Saanndksen alun tulee kuulua seuraa-  tayasti esittss,

vasti: "Lakia sovelletaan myds sellaisiin ennen

lain voimaantuloa jétettyihin ol eskelul upahake- etté lakiehdotus voidaan kasitel |4 taval -

muksiin...". lisen lain sAatamisjarjestyksesss, jos
valiokunnan tekemé valtiosaantooikeu-
dellinen huomautus muutoksenhaku-
oikeudesta otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Helsingissa 29 péivana marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  PaulaKokkonen /kok Pekka Nousiainen /kesk

vpj. RiittaPrusti /sd Heli Paasio /sd

jas. Esko Helle /vas Osmo Puhakka /kesk
Gunnar Jansson /r Pekka Ravi /kok
Jouko Jaaskel &inen /kd Markku Rossi /kesk
Marjukka Karttunen /kok vjas. PaulaLehtomaki /kesk
Jouni Lehtiméki /kok Veijo Puhjo /vas.
Johannes L eppénen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Sami Manninen.
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