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Hallituksen esitys laiksi Suomen metsikeskuk-

sesta

Maa- ja metsitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pdivdnd marraskuuta 2010 14-
hettdessdédn hallituksen esityksen laiksi Suomen
metsdkeskuksesta (HE 260/2010 vp) valmistele-
vasti kisiteltdviksi maa- ja metsétalousvalio-
kuntaan samalla mairdnnyt, ettid perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto maa- ja
metsétalousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- metsdneuvos Marja Hilska-Aaltonen, van-
hempi hallitussihteeri Maija Kaukonen ja
vanhempi hallitussihteeri Kirsi Taipale, maa-
ja metsatalousministerio

- lainsddddntoneuvos Sten Palmgren, oikeus-
ministerid

- assistentti Juha Lavapuro

- professori Olli Méenpia

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Suo-
men metsidkeskuksesta. Laissa sdddettdisiin val-
takunnallisesti toimivan Suomen metsikeskuk-
sen tehtdvistd sekd sitd koskevista hallinnollisis-
ta asiakokonaisuuksista. Nykyisissd metsékes-
kuksissa harjoitettava liiketoiminta eriytettdi-
siin siirtyméajan kuluessa perustettavan Suo-
men metsdkeskuksen julkisten hallintotehtdvien
hoitamisesta.

Nykyisistd alueellisista metsékeskuksista
muodostettaisiin yksi, koko maan kattava kehit-
timis- ja toimeenpano-organisaatio. Suomen
metsdkeskukseen siirrettdisiin osa Metsitalou-
den kehittdmiskeskus Tapion nykyisistd tehtd-
vistd. Suomen metsdkeskus toimisi maa- ja met-
sdtalousministerion alaisuudessa ja sen suorassa
tulos- ja resurssiohjauksessa. Suomen metsékes-
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kuksessa olisi julkisen palvelun yksikkd, joka
muodostuisi keskusyksikostd ja alueyksikoistd,
ja litkketoimintayksikkd.

Suomen metsékeskus olisi organisaatio, joka
ei kuulu valtionhallintoon, vaan olisi niin sanot-
tua vilillistd valtionhallintoa, kuten ovat nykyi-
set metsdkeskukset ja Metsitalouden kehittdmis-
keskus Tapio. Suomen metsékeskuksen julkisen
palvelun yksikkd valtuutettaisiin kdyttimdin
myos julkista valtaa yksityisen henkilon oikeuk-
sia tai velvollisuuksia koskevissa asioissa.

Suomen metsidkeskuksen julkisen palvelun
yksikko alueyksikkdineen hoitaisi edelleen met-
sdtaloutta koskevia tehtdvid sen mukaan kuin
niitd muualla laissa on nykyisille metsakeskuk-
sille lains&dddannolld annettu.

Versio 2.0



PeVL 53/2010 vp — HE 260/2010 vp

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2012.

Hallituksen esityksen sddtdmisjérjestysperus-
teluissa lakiehdotusta tarkastellaan suhteessa pe-
rustuslain 124 §:d4n, joka koskee julkisen hal-

lintotehtdvédn antamista muulle kuin viranomai-
selle. Hallitus on katsonut, ettd ehdotettu laki
voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjes-
tyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle
Kkuin viranomaiselle

Ehdotetulla lailla perustettaisiin uusi organisaa-
tio, Suomen metsidkeskus. Se ei olisi viranomai-
nen, vaan ldhinn4 sitd voidaan luonnehtia valilli-
seen valtionhallintoon kuuluvaksi itsendiseksi
julkisoikeudelliseksi laitokseksi. Tulevaisuu-
dessa Suomessa olisi siis vain yksi koko maan
kattava metsdkeskus, kun nykyisin néitd tehta-
vid hoitavat maakunnallisesti toimivat 13 itse-
néistd metsékeskusta.

Lakiehdotuksen tavoitteena on metsakeskuk-
sen puolueettomuuden ja riippumattomuuden
turvaaminen eriyttdmalld toisistaan yhtddlta
metsdkeskuksen liiketoiminta ja toisaalta julkis-
ten hallintotehtdvien hoitaminen. Eriyttiminen
tehtdisiin henkildittdin, toiminnallisesti ja talou-
dellisesti. Henkildittdinen eriyttdminen tarkoit-
taa hallituksen esityksen perustelujen (s. 23)
mukaan sitd, ettd sama toimihenkild ei voi hoi-
taa sekd julkisiin hallintotehtéviin ettd liiketoi-
mintaan sisdltyvid tehtdvid. Toiminnallisella
eriyttdmiselld tarkoitetaan puolestaan sitd, etti
liikketoiminnan organisaatio erotetaan muusta
metsdkeskuksesta. Taloudellinen eriyttiminen
tarkoittaa muun muassa liiketoiminnan ja muun
metsdkeskuksen kassavirran sekd pddomien
erottamista.

Jo nykyisessd organisaatiossa yksittdisen
metsdkeskuksen sisdlld on toiminut eriytetty vi-
ranomaistehtdvien yksikko. Nyt metsikeskuk-
sen organisaatiorakennetta muutettaisiin niin,
ettd metsdkeskuksessa olisi julkisen palvelun
yksikkd, joka hoitaa julkisia hallintotehtévia, ja
sen lisdksi eriytettyd liiketoimintaa harjoittava
liiketoimintayksikko.
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Valiokunta on toisessa yhteydessd katsonut,
ettd julkisten hallintotehtévien siirtdminen erilli-
seen virastoon tai keskukseen on periaatteessa
parempi ratkaisu kuin se, ettd julkiset hallinto-
tehtdvat keskitetddn laitoksen sisdlld olevaan
erilliseen viranomaistehtdvien yksikkoon (ks.
PeVL 47/2005 vp, s. 2/1). Toisaalta valiokunta
on hyviksynyt sen tavaksi lailla organisoida hal-
lintoa (ks. PeVL 38/2004 vp, s. 2/I). Taméin
vuoksi valiokunta pitdd myds nyt ehdotettua rat-
kaisumallia valtiosdéntdoikeudellisesti mahdol-
lisena. Kaikkiaan lakiehdotus muodostaa perus-
teluineen valiokunnan mielestd huolellisesti val-
mistellun kokonaisuuden.

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perus-
tuslain 124 §:n kannalta, jonka mukaan julkinen
hallintotehtéivd voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tar-
peen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi eikd vaaranna oikeusturvaa tai muita hy-
vén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvad julkisen
vallan kéyttod sisdltdvid tehtivid voidaan kui-
tenkin antaa vain viranomaiselle. Valiokunta
muistuttaa, ettd tarkoituksenmukaisuusvaatimus
perustuslain 124 §:ssd on oikeudellinen edelly-
tys, jonka tdyttyminen jai tapauskohtaisesti ar-
vioitavaksi. Talloin on otettava huomioon muun
muassa hallintotehtdvén luonne. Liséksi oikeus-
kirjallisuudessa on katsottu, ettd tehtdvdnannon
tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava kunkin
viranomaisorganisaation ulkopuolelle annetta-
vaksi ehdotetun julkisen hallintotehtivén koh-
dalla erikseen! (Ks. PeVL 48/2010 vp, s. 4/I).

' Ks. Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen

vallan kayttdjand. Valtiosddntdoikeudellinen tutkimus
julkisen hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle. Helsinki 2008, s. 321.



Valiokunnan mielestd metsdkeskuksen ehdo-
tetun lain 8 §:ssé luetellut julkiset hallintotehta-
vit ovat laadultaan sellaisia, ettd ne soveltuvat
my0s muun kuin viranomaisen hoidettavaksi.
Kuten hallituksen esityksen perusteluissa (s. 26)
huomautetaan, julkisen palvelun yksikon kes-
kusyksikon tehtdvat eivit padsadntdisesti ole yk-
sityisid henkil®itd tai yhteis6jd koskevia paatok-
sid, vaan keskusyksikon tehtdvissd korostuu
metsdkeskuksen sekd sisdinen ettd koko metsita-
louden tarvitsema kehittdminen. Edelleen perus-
telujen (s. 27) mukaan alueyksikon tehtdvét oli-
sivat suurelta osin keskusyksikon tehtdvien kal-
taisia, vaikka alueyksikdn toiminnassa korostui-
sikin metsiin perustuvien elinkeinojen edistdmi-
nen alueellisten yhteistydtahojen kanssa. Ar-
vioitaessa ehdotettujen julkisten hallintotehtd-
vien hoitamista metsdkeskuksessa on aiheellista
ottaa huomioon myos se perusteluissa (s. 47)
mainittu tosiseikka, ecttd metsdkeskukset ovat
hoitaneet yksityismetsidtalouden edistdmis- ja
valvontatehtdvid erinimisind organisaatioina jo
vuodesta 1928 alkaen, joten kyse on hyvin va-
kiintuneesta hallinnollisesta ratkaisusta.

Hyvin hallinnon vaatimusten tdyttdmiseksi
viittausta hallinnon yleislakeihin ei endd nykyi-
sin ole perustuslain 124 §:n takia vilttdmatonté
sisédllyttda lakiin, koska hallinnon yleislakeja so-
velletaan niiden sisdltimien soveltamisalaa, vi-
ranomaisen médritelmad tai yksityisen kielellis-
td palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten
nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julki-
sia hallintotehtdavid (ks. PeVL 48/2010 vp,
s. 3/II, PeVL 30/2010 vp, s.9/I1 ja PeVL
13/2010 vp, s. 3/11). Joitakin kielellisten palvelu-
velvoitteiden tdyttdmisen samoin kuin toimin-
nan julkisuuden takeita on kuitenkin rikosoikeu-
dellisen virkavastuun ja vahingonkorvausvas-
tuun ohella mainittu ehdotetussa 15 §:ssé.

Kaikkiaan ehdotetun lain perusratkaisu téyt-
tdd valiokunnan mielestd perustuslain 124 §:n
vaatimukset. Yksityiskohtana valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota siithen perusteluissa (s. 21
ja s. 48) mainittuun seikkaan, ettd Lapin vajaa-
tuottoisten metsien kunnostamisesta annetun
lain (1057/1982) nojalla myonnettyd rahoitusta
koskevan takaisinperintdtehtidvan siirtdminen vi-
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ranomaisen tchtdvaksi valmistellaan erikseen.
Perustuslakivaliokunnan mielestd maa- ja met-
sdtalousvaliokunnan on mietinndssian aiheellis-
ta kiirehtid tdiman uudistuksen toteuttamista (vrt.
PeVL 45/2006 vp, s. 2/11).

Yksityiskohtaisia huomioita

Metsdikeskuksen johtaminen

Ehdotetun lain 7 §:ssd on sddnnokset muun
muassa julkisen palvelun yksikon johtajan tehta-
vistd. Pykéldn 2 momentin viimeisen virkkeen
mukaan johtaja vastaa metsdkeskuksen johto-
kunnassa kisiteltdvien asioiden, lukuun ottamat-
ta eriytettya liiketoimintaa, valmistelusta ja joh-
tokunnan paatdsten tdytantoonpanosta. Hallituk-
sen esityksen perusteluista (s. 26) kdy ilmi, ettd
hén ei myoskédn esittele johtokunnalle liiketoi-
minnan asioita. Lisdksi perusteluista vélittyy ka-
sitys, ettd hdnelld ei ole edes ldsndolo-oikeutta
johtokunnan kokouksessa silloin, kun se késitte-
lee liiketoiminnan asioita. Téllaiset seikat ovat
julkisten hallintotehtdvien hoitamisen riippu-
mattomuuden kannalta siind maarin tirkeitd, etta
niistd on syyté ottaa perussidédnndkset lakiin.

Metsdkeskuksen henkilosto

Ehdotetun lain 11 §:ssd on suppeahko sddnnds
metsdkeskuksen henkildstostd. Siitd ei kuiten-
kaan kdy ilmi se perusteluissa (s. 30) mainittu
seikka, ettd henkiloston palvelussuhde on oikeu-
delliselta luonteeltaan tyosuhde. Tdma on syytd
selvyyden vuoksi mainita laissa.

Henkilostod koskevat siirtymasddnnokset eh-
dotetun lain 36 §:ssd ovat asianmukaiset (vrt.
PeVL 52/2010 vp, s. 5/I). Valiokunnan mielesta
hyvén lainsdddantdtavan mukaista on kuitenkin
tarkentaa sdanndstd niin, ettd "tyossdkdynti-
alueella"  tarkoitetaan  tyottdmyysturvalain
(1290/2002) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta (ks.
PeVL 48/2010 vp, s. 7/1I).

Metsdkeskuksen strateginen ja toiminnallinen
ohjaus

Ehdotetun lain 19 §:ssd sdddetddn metsakeskuk-
sen ohjaus maa- ja metsédtalousministerion tehta-
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viksi. Pykédldn 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerié6 voi antaa metsidkeskukselle
yleishallinnollisia ohjeita. Hallituksen esityk-
sen perusteluista (s. 36) ei kdy ilmi, mitd tadlld
tarkoitetaan. Valiokunta on vakiintuneesti pita-
nyt tillaisia sddnnoksid tarpeettomina, koska vi-
ranomainen voi laissa sdddetyn tehtidvinsa alalla
antaa ohjeita ilman eri valtuutustakin (ks. esim.
PeVL 48/2006 vp, s. 6/, PeVL 30/2005 vp,
s. 6/11 ja PeVL 20/2004 vp, s. 4/). Ohjeiden an-
tamista tarkoittavat sddnnokset ovat lisdksi
omiaan himirtdmédn lain nojalla annettavaan
viranomaisméairdykseen sisdltyvien velvoitta-
vien oikeussddntdjen ja suositusluonteisten oh-
jeiden vilistd eroa. Sddnnos ohjeiden antamises-
ta on asianmukaista poistaa lakiehdotuksesta.

Tilintarkastajan asema

Ehdotetun lain 27 §:sséd on sddnnokset metsékes-
kuksen kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta. Ti-
lintarkastajan valitsee metsidkeskuksen johto-
kunta neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Py-
kéldn 3 momentin mukaan tilintarkastajan riip-
pumattomuudesta ja tilintarkastuskertomuksen
sisdllostd sekd muista kirjanpitovelvollisuutta
koskevista tarpeellisista asioista sdddetdédn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.
Sédédnnoksen ongelmana on, ettd 1 momentin
mukaan metsdkeskuksen "kirjanpitovelvollisuu-

desta, kirjanpidosta ja tilinpaédtoksestd on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd kirjanpitolaissa
(1336/1997) ja tilintarkastuslaissa (459/2007)
sdddetddn". Nidin muotoiltuna — ottaen huo-
mioon myods valtuussddnndksen sanamuoto —
jaa epdselviksi, onko metsidkeskuksen tilintar-
kastajaan tarkoitus soveltaa tilintarkastuslain 24
ja 25 §:n sddnnodksid tilintarkastajan riippumat-
tomuudesta ja esteellisyydestd samoin kuin mai-
nitun lain 26 §:n sddnnosta tilintarkastajan salas-
sapitovelvollisuudesta. Hallituksen esityksen
perusteluissa (s. 40—41) on esitetty esimerkki
tilanteesta, jossa tilintarkastajan riippumatto-
muus voi vaarantua. Koska kyse on metsékes-
kuksen tehtdvien hoitamisen valvonnan kannal-
ta keskeisestd seikasta, on tilintarkastajan riip-
pumattomuudesta syytd ottaa perussddnnokset
joko téhidn lakiin tai ainakin ehdotetun pykélin
1 momentissa viitata siithen, ettd myos metsékes-
kuksen tilintarkastukseen ja tilintarkastajaan
ndhden on soveltuvin osin voimassa, mita tilin-
tarkastuslaissa sdddetéén.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittda,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 27 paivand tammikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Veijo Puhjo /vas

vpj. Jacob Séderman /sd Tuulikki Ukkola /kok

jés.  Tuomo Héanninen /kesk Ilkka Viljanen /kok
Ulla Karvo /kok Antti Vuolanne /sd
Elisabeth Nauclér /r vjds. Hannu Hoskonen /kesk
Ville Niinistd /vihr Heli Jarvinen /vihr
Mikaela Nylander /r Seppo Sarkiniemi /kesk.

Tuula Peltonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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