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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtakunnallisesta osaamistietovarannosta ja siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 133/2025 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki valtakunnallisesta osaamistietovarannosta ja muutetta-
viksi kahdeksaa muuta lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Hallituksen esitykseen siséltyy lakiehdotusten suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestysta kos-
keva jakso.

Hyviaksytty
3.1
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Hallitus katsoo, etté lakiehdotukset voidaan kisitell4 tavallisessa lainsddtédmisjarjestyksessé. Hal-
litus pitdéd kuitenkin suotavana perustuslakivaliokunnan lausuntoa asiassa, jossa ensi kertaa sié-
detddn sektorikohtaisesti tekoédlyn kdytostd, ja kun siihen liittyy tdllaiselle asialle tyypillisesti tul-
kintakysymyksié suostumuksesta, arkaluonteisten tietojen kisittelysté ja julkisuusperiaatteesta
sekd yhdenvertaisuudesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki valtakunnallisesta osaamistietovarannosta. Laissa
sdddettdisiin digitaalisesta palvelusta ('Osaamispolku'), jonka tarkoituksena on tukea osaamisen
kehittdmistd ja ylldpitoa. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisista opinto- ja tutkinto-
rekistereistd annettua lakia ja siihen liittyen tehtéisiin teknisid muutoksia seitsemédn muuhun la-
kiin.

(2) Esityksen tavoitteena on sen perustelujen (s. 33—34) mukaan, ettd palvelun henkil6ille réa-
taloimét ehdotukset koulutus- ja uramahdollisuuksista sujuvoittavat siirtymié tyomarkkinoilla ja
lisddvit tyovoiman saatavuutta. Tavoitteena on my®ds, ettd koulutusresurssit kohdentuvat osu-
vammin ty0eldmén ja yhteiskunnan tarpeisiin. Tekoélyd hyddyntdmaélla pyritédén tarjoamaan per-
sonoitua mutta riippumatonta digitaalista palvelua. Sitd kautta tavoitteena on myos lisétéd kustan-
nustehokkuutta kohderyhmien palveluihin sekd opetus- ja kulttuuriministerion ettd tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalalla.

(3) Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomautettavaa esityksen tavoitteisiin.

(4) Esityksen kohteena on joiltain osin uudenlainen sddntely, jossa tulevat esiin henkil6a koske-
van informaation késittelyyn liittyvét perusoikeusndkokohdat. Ehdotettuun sdéntelyyn sisdltyy
valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellisid ndkdkohtia suostumuksesta, arkaluonteisten tietojen
kasittelystd ja julkisuusperiaatteen rajoittamisesta sekd yhdenvertaisuudesta, joita on kisitelty
esityksen sddtdmisjérjestysperusteluissa. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota
sithen, ettd ehdotettua uudentyyppistd hallinnollista sdéntelys, jossa hallituksen esityksenkin
(s. 91—92) mukaan ensi kertaa siédetddn sektorikohtaisesti tekodlyn kéytostd, olisi tullut arvioi-
da myos perustuslain 21 §:ssé turvatun hyvén hallinnon ja perustuslain 118 §:ssd sdddetyn virka-
vastuun kannalta (ks. PeVL 47/2025 vp, kappale 4). Perustuslakivaliokunta kiinnittéa valtioneu-
voston vakavaa huomiota sadtdmisjarjestysperustelujen puutteisiin.

(5) Perustuslakivaliokunta pitdd ylipadtiaén esityksen merkittavéné puutteena sité, ettei siind ole
kasitelty ehdotetun sddntelyn kannalta merkityksellisid virkavastuuseen liittyvid kysymyksia.
Valiokunta pitdd selvini, etti erityisesti esitykseen liittyvit tekodlyn kéyttdonottoon ja kayttoon
liittyvat vastuut on médriteltava siten, ettd virkavastuu toteutuu tosiasiallisena seuraamusjarjes-
telménd. Sivistysvaliokunnan on syytd varmistua asiasta.

(6) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tarve automaation ja tekoédlyn kéyton yleislainsdddanndlle viranomaisneuvonnassa on tun-
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nistettu valtioneuvostossa, jossa on kédynnissa téitd koskeva hanke. Sen tehtévina on laatia halli-
tuksen esityksen muotoon ehdotus niistd digipalvelulakiin ja mahdollisesti hallinnon yleislain-
sdaddantoon tarvittavista lainsdddéntStoimenpiteistd, joilla tehdddn mahdolliseksi autonomisten
teknologioiden hyddyntdminen viranomaisneuvonnan palveluautomaatiossa. Valmistelussa on
erityisesti huomioitava hyvén hallinnon periaatteiden toteutumisen ja virkavastuun kohdentami-
sen varmistaminen seké tietosuojaan liittyvit kysymykset.

(7) Perustuslakivaliokunta oudoksuu, ettei hankkeeseen ole viitattu hallituksen esityksessd. Va-
liokunta pitdd mainitun yleissédéntelyn sédatamisté valttimattoméana ja kiirehtii hankkeen loppuun-
saattamista valtioneuvostossa.

(8) Perustuslakivaliokunnan mielestd ldhtokohtaisesti perustellumpaa myds nyt arvioitavana
olevan sdéntelyn kannalta olisi ollut odottaa yleislainsddddannén valmistumista. Huomioiden
sadntelyn merkitys yksilon oikeusaseman ja esimerkiksi oikeusturvaan liittyvien seikkojen kan-
nalta perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan pidd omaksuttua jarjestystd ehdottomana esteena esi-
tyksen sddtdmisen kannalta (vrt. PeVL 7/2019 vp).

Osaamistietovarantoon tallennettavat tiedot

(9) Esityksen 1. lakiehdotuksen 3 §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi osaamistietovarannon tiedois-
ta. Pykélédn 1 momentin mukaan henkild saa tallentaa itsestidéin osaamistietovarantoon tiedot, jot-
ka henkil§ itse sitd varten vapaaehtoisesti padttdd. Ehdotetussa 1 momentissa tarkennetaan, etti
tietojen tulee liittyd henkilon koulutus- ja ty6historiaan, osaamisiin ja koulutusta, tyduraa ja osaa-
mista koskeviin suunnitelmiin ja tavoitteisiin. Ehdotetussa 2 momentissa ldhtokohtaisesti kielle-
tddn antamasta tietovarantoon salassa pidettévid ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tieto-
ja. Momentin mukaan henkil6 saa kuitenkin halutessaan antaa tietovarantoon tietoa opinniyte-
tyOstddn ja tieteellisestd tutkimuksestaan, hénelle suoritetusta psykologisesta testistd ja soveltu-
vuuskokeesta, oppilaitokselta saamistaan todistuksista, osallistumisestaan yhdistystoimintaan,
vapaa-ajan harrastuksista ja muista vastaavista tiedoista, jos tillaiset tiedot ovat valttimattomia
hénen koulutus- ja ty6historiansa, osaamistensa ja koulutukseen, tyburaan ja osaamiseen liittyvi-
en suunnitelmiensa ja tavoitteidensa kannalta.

(10) Osaamistietovarannon tietosiséltod koskeva sddntely muodostuu perustuslakivaliokunnan
mielestd varsin véljaksi. Tietovarantoon on henkilon suostumuksella mahdollista tallentaa myds
arkaluonteisia tietoja, mikd mahdollisuus todetaan myds esityksen perusteluissa (s. 87). Perustus-
lakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on
rajattava tdsmallisilld ja tarkkarajaisilla sdénnoksilld vain vélttiméttoméadn ja sdéntelyn on oltava
yleisen tietosuoja-asetuksen sallimissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 4/2021 vp).
Sivistysvaliokunnan olisi perusteltua pyrkid tdsmentdméin sdéntelyd rajaamalla tietovarantoon
tallennettavia tietoja.

Kielto-oikeus
(11) Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan henkil6ll4 on oikeus kieltda tieto-

jensa kdyttaminen tekoélyd hyodyntivien palvelun toiminnallisuuksien kehittdmiseen. Lakiehdo-
tuksen 5 §:n mukaan henkilon antamia ja tallentamia tietoja ja hénen valitsemiaan rajauksia saa-
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daan késitelld yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla pelkéstdan
automaattisesti koulutus- ja tydmahdollisuuksien kartoittamiseksi ja esittdmiseksi. Téllainen ké-
sittely edellyttdd, ettd henkilo valitsee palvelussa automaattisen késittelyn hyddyntdmisen tdhin
tarkoitukseen.

(12) Ehdotetun siéntelyn ja esityksen perustelujen valossa jéé epéselvéksi, onko henkildlld kiel-
to-oikeus vain hénen tietojensa kéyttdmiseen tekodlyd hyodyntévien palvelun toiminnallisuuk-
sien kehittimiseen, mutta ei tekodlyn tavanomaiseen kdyttimiseen osaamistietovarannon tietoi-
hin kohdennettuna. Ehdotuksesta ei mydskéan ilmene, etti henkild voi perua 5 §:ssd tarkoitetun
valintansa milloin tahansa, jolloin tietoja ei voida kéyttda endd pykéldssa tarkoitetulla tavalla. Eh-
dotettu sddntely muodostuu perustuslain 10 §:n kannalta jossain méérin avoimeksi ja tulkinnan-
varaiseksi. Sivistysvaliokunnan on syyta tdsmentdé sdéantelyé.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 28.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Heikki Vestman kok
varapuheenjohtaja Wille Rydman ps
jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Teemu Keskisarja ps

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jarmo Lindberg kok

jasen Mats Lofstrom r

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Onni Rostila ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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