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LAUSUNTO 54/2006 vp
Hallituksen esitys laiksi alkoholilain muuttami-
sesta
Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 25 péivédna lokakuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi alkoholi-
lain muuttamisesta (HE 232/2006 vp) valmiste-
levasti késiteltdviksi sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan samalla miardnnyt, ettd perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Ismo Tuominen, sosiaali- ja
terveysministerio

- assistentti Juha Lavapuro

- oikeustieteen tohtori, dosentti Pekka Lansine-
va

- oikeustieteen tohtori, dosentti Riitta Ollila.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— professori Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholi-
lakia. Alkoholijuomien mainontaa televisiossa
ja elokuvateattereissa ehdotetaan rajoitettavak-
si. Niin sanotut alkoholin paljousalennukset ja
alkoholijuomien tarjoushintojen ilmoittaminen
kauppojen ja anniskelupaikkojen ulkopuolella
kielletddn. Lisdksi ehdotetaan alkoholijuomien
pakkauksiin lisédttdvdksi varoitus alkoholin
aiheuttamista terveysvaaroista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian. Varoitusmerkinto-

HE 232/2006 vp

jé koskeva velvoite ehdotetaan kuitenkin tule-
maan voimaan vuoden pituisen siirtyméajan jal-
keen.

Esityksen séditdmisjarjestysperusteluissa eh-
dotetun sdéntelyn katsotaan olevan sopusoinnus-
sa perustuslain 12 §:n sananvapaussdidnndksen ja
80 §:n 1 momentin sddnnoksen asetuksenanto-
valtuuksista kanssa. Perustelujen mukaan ehdo-
tettu laki voidaan késitellé tavallisen lain séété-
misjérjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Mainonnan sddntely

Esityksessd ehdotetaan alkoholijuomien mai-
nontarajoituksia laajennettaviksi. Mietojen alko-
holijuomien mainonta, epdsuora mainonta ja ku-
luttajiin kohdistuva muu myynninedistdmistoi-
minta seké sen liittdiminen muun tuotteen tai pal-
velun mainontaan ja myynninedistdmistoimin-
taan on lakiehdotuksen 33 §:n 2 momentin
1 a kohdan mukaan kielletty, jos se toteutetaan
televisiotoiminnassa kello 7—21 tai 18 vuotta
nuoremmille esitettdviksi sallitun kuvaohjel-
man julkisen esittdmisen yhteydessd. Sddnnosta
on arvioitava perustuslain 12 §:n 1 momentissa
turvatun sananvapauden kannalta.

Sananvapauden suoja kattaa ldhtokohtaisesti
myos mainonnan ja markkinoinnin, mutta niihin
voidaan kohdistaa pidemmaélle menevid rajoi-
tuksia kuin sananvapauden sisélldlliselld ydin-
alueella olisi mahdollista. Toisaalta myos mai-
nontaa ja markkinointia koskevan sddntelyn tu-
lee tiyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaa-
dittavat yleiset edellytykset (PeVL 19/2002 vp,
s. 3/1, PeVL 9/2004 vp, s. 7/1, PeVL 37/2005 vp,
s. 4/).

Arvioinnissa on lisdksi syytd kiinnittdd huo-
miota perustuslain sananvapaussdinnokseen si-
siltyvédn yksildityyn lakivaraukseen kuvaohjel-
mia koskevien lasten suojelemiseksi vélttamat-
tomien rajoitusten sddtdmisestd. Perusoikeus-
uudistuksen esitdistd ilmenee (HE 309/1993 vp,
s. 57), ettd kyseisessd perustuslainkohdassa ei
kuvaohjelmilla tarkoitettu viitata televisio-
ohjelmiin. Televisio on kuitenkin kaytdnnossi
hyvin merkittdvd elokuvien ja muiden kuva-
ohjelmien jakelukanava. Valiokunta on aiem-
min katsonut timén seikan perustelevan sen, ettd
perustuslain 12 §:n 1 momentin yksildityé laki-
varausta sovelletaan myds televisiotoimintaan.
Tavallisella lailla on osin tdmén vuoksi voitu
sddtdd televisiotoiminnan harjoittajan velvolli-
suudesta sijoittaa lasten kehitykselle haitalliset
ohjelmat sellaiseen aikaan, jolloin lapset eivit

tavallisesti katso
19/1998 vp, s. 4/1).

Mietojen alkoholijuomien mainonta ja myyn-
ninedistiminen on voimassa olevan lain mukaan
sallittua. Mainontaan kohdistuu kuitenkin eréiti
laissa erikseen mainittuja siséllollisid rajoituk-
sia. Muun muassa alaikdisiin kohdistuva mai-
nonta on kiellettyd. Nyt ehdotetun sdantelyn tar-
koituksena on ehkiistd ja vdhentdd lasten ja
nuorten altistumista alkoholijuomien mainon-
nalle ja sen myo6té alkoholin haittavaikutuksille.
Rajoitusten taustalla on perusoikeusjirjestel-
min kannalta hyviksyttdvid kansanterveyden
edistdmiseen ja lasten suojeluun liittyvid perus-
teita. Audiovisuaalinen mainonta on erityisesti
lapsiin ja nuoriin kohdistuvana useimpia muita
viestintimuotoja vaikuttavampaa. Rajoituksia
voidaan siksi pitdd lasten suojelun ndkékulmas-
ta myds oikeasuhtaisina, vaikka ne kohdistuvat-
kin yksinomaan televisiossa ja elokuvateatte-
reissa esitettdviin mainoksiin. Sdédntely ei muo-
dostu ongelmalliseksi perustuslain kannalta.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd kaupallisen viestinndn tyypit maaritta-
vi sindnsé ennallaan sdilyvi 33 §:n 2 momentin
perussddnnds muodostuu ehdotetun muutoksen
seurauksena soveltamisalaltaan hyvin laajaksi.
Esityksen perustelujen mukaan tuotesijoittelua
ja ohjelmissa esiintyvid sponsoritunnisteita on
pidettdvd mainontana. Kédytdnnossd timé saat-
taisi johtaa esimerkiksi siihen, ettd useiden ur-
heilukilpailujen esittiminen televisiossa kello
7—21 olisi kiellettyd. Vastaavasti sdédntely estdi-
si kaikkien alkoholin tuotesijoittelua siséltdvien
alle 18-vuotiaille sallittujen elokuvien esittdmi-
sen elokuvateattereissa. Tillaisia oikeasuhtai-
suusvaatimuksen kannalta ongelmallisia seu-
rauksia ei esityksessa liene tarkoitettu. Sddnnos-
td on siksi tarpeen tdsmentdd esimerkiksi niin,
ettd ehdotetut kiellot koskevat vain varsinaista
mainontaa.

Miedon alkoholijuoman mainonta ja myyn-
ninedistdminen nayttdisi lakichdotuksen sana-
muodon mukaan olevan kiellettyd kaikenlaisen
18 vuotta nuoremmille esitettdvéksi sallitun ku-

televisio-ohjelmia (PeVL



vaohjelman julkisen esittdimisen yhteydessa.
Sddnndstd on téltd osin syytd tarkistaa esityksen
tarkoitusta vastaavasti koskemaan kuvaohjel-
man esittdmistd vain elokuvateatterissa.

Valiokunta pitdd kansanterveyden edistdmi-
sen kannalta hyviksyttivina ja oikeasuhtaisuus-
vaatimuksen kannalta ongelmattomana laki-
ehdotuksen 33 a §:n 2 momentin kieltoa ilmoit-
taa alle kahden kuukauden ajaksi rajattu alkoho-
lijuoman tarjoushinta véhittdismyynti- tai annis-
kelupaikan ulkopuolella.

Hinnoittelu

Kahden tai useamman alkoholijuomapakkauk-
sen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun yh-
teishintaan véhittdismyynnissd tai anniskelussa
on lakiehdotuksen 33 a §:n 1 momentin mukaan
kiellettyd. Sdéntelyd on arvioitava perustuslain
15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuudensuo-
jan ja ennen kaikkea sen kautta suojaa saavan so-
pimusvapauden periaatteen kannalta.

Sééntely ei merkitse suoraa puuttumista hin-
noitteluun, vaan siiné kielletddn ainoastaan niin
sanottujen paljousalennusten tarjoaminen. Ra-
joituksella pyritddn ehkdisemddn ennen muuta
kertakulutusméérien kasvua. Tdtd voidaan pitda
yhteensopivana ja tehokkaana keinona esityk-
sen perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvéksyt-
tdvien kansanterveyden edistdmiseen liittyvien
tavoitteiden kannalta. Paljousalennusten kielti-
minen ei valiokunnan mielestd merkitse kohtuu-

Helsingissd 23 péivind tammikuuta 2007

PeVL 54/2006 vp — HE 232/2006 vp

tonta puuttumista véhittdismyyntiliikkeen tai ra-
vintolan omistajan sopimusvapauteen.

Varoitusmerkinndt

Alkoholijuoman pakkaukseen on lakiehdotuk-
sen 33 b §:n 1 momentin mukaan merkittava
suomeksi ja ruotsiksi yleinen varoitus tuotteen
haitallisuudesta terveydelle ja erityinen varoitus
tuotteen aiheuttamasta sikiovauriovaarasta. Tél-
le alkoholijuoman valmistajaan, maahantuojaan
ja jakelijaan kohdistuvalle velvoitteelle on eri-
tyisesti kansanterveyden edistimisen nékokul-
masta hyvéksyttivia perusteita. Varoitusmerkin-
tdjen ei esityksen perustelujen mukaan ole todet-
tu yksinddn vaikuttavan merkittdvisti alkoholi-
juomien kayttoon, mutta yhdessd kulutuksen
muiden vdhentdmistoimien kanssa merkinnéilla
voi olla positiivisia vaikutuksia. Velvoite ei va-
liokunnan mielestd muodostu elinkeinonharjoit-
tajan sananvapauden kannalta kohtuuttomaksi.
Saédntelyn tdsméllisyysvaatimuksen kannalta on
kuitenkin asianmukaista tdydentdd 1 momenttia
niin, ettd siind tarkoitettu yleinen varoitus kos-
kee alkoholin liikakédyton haitallisuutta tervey-
delle.

Lausunto
Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esittdd,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld taval-
lisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Arja Alho /sd

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Roger Jansson /r
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas
Outi Ojala /vas
Reino Ojala /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Petri Helander.

Klaus Pentti /kesk

Markku Rossi /kesk

Simo Rundgren /kesk

Arto Satonen /kok

Astrid Thors /r

Jan Vapaavuori /kok
vjds. Veijo Puhjo /vas.
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